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บทสรุปผู้บรหิาร 
รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดสมุทรสาคร ปี 2563 มีว ัตถุประสงค์เ พื ่อให้รวบรวมข้อมูล

สถานการณ์ทางสังคมจังหวัดที่ครบถ้วนถูกต้อง ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
ป้องกัน  แก้ไขปัญหาและก าหนดแนวทางการพัฒนามิติงานด้านสังคมที่เกิดขึ้น และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัดน าข้อมูลไปใช้ในการก าหนดแผนงาน เพื่อการคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น  รวมทั้งให้หน่วยงานระดับกระทรวงน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
แนวโน้ม ก าหนดนโยบายและแผนงานในการพัฒนาสังคมที่มุ่งสู่ความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งนี้ได้มีการรวบรวมข้อมูลทั้ง
ระดับปฐมภูมิ และทุติยภูมิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดสมุทรสาคร 

จากสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัดสมุทรสาครพบว่า มีสถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมที่ส าคัญ 

ได้แก่ 1. สถานการณ์ด้านการศึกษา ที่มี อัตราการเข้าเรียนต่อประชากรวัยเรียนต่อประชากรวัยเรียนลดลง  
2. สถานการณ์ด้านรายได้ ทีมีแนวโน้มผู้ประสบปัญหาทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
และ 3. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ที่มีแนวโน้มคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  

ส าหรับสถานการณ์เชิงกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ คือ 1. ด้านสตรีและครอบครัว โดยจากข้อมูลสถานการณ์ 
ความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนมากขึ้น อีกท้ังยังมีอัตราการหย่าร้างที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนด้วย 2. ด้าน
ผู้สูงอายุที่จังหวัดสมุทรสาครก าลังจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2567 (ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมี
สัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 20.00) และ 3. ด้านคนพิการ ที่มีพบว่าจ านวนคนพิการมีแนวโน้มมาขึ้นทุกปี และเมื่อ
จ าแนกตามประเภทคนพิการก็พบว่า คนพิการทางการเคลื่อนไหวมีจ านวนมากที่สุดและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ด้วยเช่นกัน 

แนวทำงแก้ไขปัญหำสังคมตำมกลุ่มเป้ำหมำย   

  1. ผู้สูงอำยุ 

  ผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรสาคร จากข้อมูลจากที่ท าการปกครองจังหวัด พบว่าประชากรผู้สูงอายุ (อายุ 60 

ปีขึ้นไป) มีจ านวนและสัดส่วนเพ่ิมข้ึนอย่าง ต่อเนื่องจากในปี พ.ศ.2557 ผู้สูงอายุมีจ านวน 62,123 คน หรือร้อยละ 
11.68 ของประชากรทั้งจังหวัด และในปี พ.ศ. 2562  ผู้สูงอายุมีจ านวน 86,663 คน หรือเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 15.92 
ถือได้ว่าก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตามเกณฑ์ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และ
จากข้อมูลจ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่ามีผู้ สูงอายุที่ได้รับเบ้ียยังชีพจ านวน 61,030 คน ทั้งนี้เมื่อ
จ าแนกตามภาวะสุขภาพโดยการคัดกรอง ADL ของสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครจ านวน จ านวน 41,307 คน 

พบว่ามีผู้สูงอายุติดสังคมจ านวน 40,540 คน ผู้สูงอายุติดบ้านจ านวน 454 คน และผู้สูงอายุติดเตียงจ านวน 222 
คน (สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, 2562) 



      
 

  จากข้อมูลข้างต้น จึงจ าเป็นต้องจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) และ
โรงเรียนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น  ปัจจุบันมี ศพอส. ต าบล จ านวน 3 แห่ง โรงเรียนผู้สูงอายุมีเพียง 22 แห่ง และชมรม
ผู้สูงอายุ 59 แห่ง ซึ่งไม่ทั่วถึงจ าเป็นต้องขอความร่วมมือ อปท. และภาคีเครือข่ายร่วมกันขับเคล่ือน 

    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) มีการขับเคล่ือนศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.)  มีการชี้เป้าเฝ้าระวังปัญหาสังคม แต่เนื่องจากงบประมาณที่ ได้รับ          ไม่
เพียงพอในการขับเคล่ือน มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุไม่เต็มพ้ืนที่         จึง
จ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องพัฒนาศักยภาพศูนย์ฯ ให้เข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวัง ป้องกันแก้ไขปัญหาในชุมชน         โดย 
อปท. จะต้องบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 

    2. ครอบครัว ข้อมูลการจดทะเบียนสมรสของจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุก โดยในปี พ.ศ. 2559 มี

การจดทะเบียนสมรส จ านวน 2,601 คู่ และในปี พ.ศ. 2561 จ านวน 3,044 คู่ แต่การจดทะเบียนหย่าร้างก็มีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ้นเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2559 มีการจดทะเบียนหย่าร้าง 1,073 คู่ และใน พ.ศ. 2561 จ านวน 1,245 คู่ และมี

แนวโน้มการหย่าร้างเพ่ิมข้ึนทุกปีเช่นกัน 

  สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแต่ตุลาคม 2561 – สิงหาคม 2563 พบว่ามี
ผู้ถูกกระท าความรุนแรง 39 ราย ซึ่งเพ่ิมจากปีงบประมาณ 2561 มี ความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 18 กรณี และ
ปีงบประมาณ 2561 มี ความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 21 ราย  
   จากข้อมูลข้างต้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาและขับเคล่ือนศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาครอบครัวในชุมชนที่มีการบริหารจัดการในรูปของ "คณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน" โดยมีเครือข่าย
กลุ่มครอบครัวเป็นสมาชิก และอยู่ในความดูแลและสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน ในหมู่บ้าน/ต าบล ในการส ารวจข้อมูล วางแผน และประสานความ
ร่วมมือจากหน่วยราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และองค์กรประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับ
ครอบครัว โดยคณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จะมาจากการคัดเลือกของประชาชน 

  3. คนพิการ สถิติจ านวนคนพิการในปี 2562 มีจ านวน 12,311 คน และในปี 2563 ข้อมูล ณ เดือน
สิงหาคม 2563 มีคนพิการจ านวน 13,331 คน โดยเพ่ิมขึ้น 1,020 คน หรือ ร้อยละ 8.29 ทั้งนี้จากสถิตพบว่า
จ านวนคนพิการมีแนวโน้มมาขึ ้นทุกปี และเมื ่อจ าแนกตามประเภทคนพิการก็พบว่า คนพิการทางการ
เคล่ือนไหวมีจ านวนมากที่สุดและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นด้วย  

  จากสถานการณ์คนพิการ จึงควรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยควรให้คนพิการได้รับการ
ฝึกและพัฒนาอาชีพและสนับสนุนให้มีอาชีพ มีรายได้ มีแหล่งขายหรือตลาดรองรับ  และส่งเสริมการจ้างคน
พิการท างานในหน่วยงานหรือองค์กรภาคีเครือข่าย โดยจัดหางานเหมาะสมกับแต่ละบุคคล 

  นอกจากนี ้ ควรเสริมสร้างพลังให้ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้ตระหนักปัญหาร่วมกันและเกิด
จิตส านึก ร่วมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พัฒนารูปแบบการดูแลคนพิการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพ ชีวิตคนพิการเพ่ือให้เกิดแนวทางการน าไปปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  และควรพัฒนาศักยภาพของ



      
 

คนพิการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและเผยแพร่ข่าวสารและสิทธิประโยชน์  ที่คนพิการควรได้รับให้คนพิการได้
รับทราบกลุ่มคนพิการควรได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมท างานอย่าง  เท่าเทียมกันกับภาคส่วนต่างๆในสังคม
ด้วย โดยเป็นหน้าที่จากหลายภาคส่วนการท างานร่วมกันและการส่ือสารระหว่างบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

 1.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ควรส่งเสริมให้ความรู้/ฝึกอบรมด้านอาชีพให้กับครอบครัวผู้มีรายได้น้อย    ให้
ตรงกับความต้องการของตลาดอย่างต่อเนื่อง 

 2.  ให้ส่วนราชการให้ความส าคัญกับเยาวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนให้มากกว่าเดิม เพราะที่ผ่านมาส่วน
ใหญ่เน้นเฉพาะกลุ่มเด็ก 

 3.  ต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนด้านที่อยู่อาศัยให้กับครอบครัว ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ยากไร้ ซึ่งมีที่อยู่
อาศัยไม่ม่ันคง หรือสภาพที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมต่อการพักอาศัย 

 4.  ควรให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมอย่างทั่วถึงรวมทั้งส่งต่อให้หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง   
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย 

 5.  ควรด าเนินการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านพัฒนาสังคมหรือแก้ไขปัญหาสังคม ดังนี้   

     5.1) กิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของครอบครัว เพ่ือสร้างครอบครัวอบอุ่นและท ากิจกรรมร่วมกัน 

               5.2) ส่งเสริมอาชีพในครอบครัวกลุ่มเส่ียง ครอบครัวยากจน ครอบครัวแตกแยก 

               5.3) ส่งเสริมกิจกรรม อาชีพให้คนพิการ 

               5.4) เงินสงเคราะห์ผู้ประสบปัญหาทางสังคม  

               5.5) เงินทุนประกอบอาชีพ 

               5.6) ต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นรูปธรรม 

               5.7) สนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียงให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ 

               5.8) ปัญหารายได้และค่าครองชีพ 

               5.9) ปัญหาเด็กและเยาวชน 
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บทที่ 1 บทน ำ 
 

  รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดสมุทรสาคร ปี 2563 เป็นการรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล
ด้านสังคมในจังหวัด ประกอบด้วยสถิติการให้บริการที่เป็นปัจจุบัน ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมทั้งข้อมูลเชิง
กลุ่มเป้าหมาย ข้อมูลเชิงประเด็น ข้อมูลจากระบบสารสนเทศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (พม.) ข้อมูลด้านสังคมจากหน่วยงานแวดล้อม กระบวนงาน ข้อมูลที่บ่งชี้ถึงสถานการณ์ทางสังคม ตัวชี้วัดที่
เป็นสากล (หมายถึงการน าเข้าข้อมูลจากระบบสารสนเทศจากหน่วยงานที่มีดัชนีการวัดที่เชื่อถือ เป็นที่ยอมรับ 
เช่น 1) ดัชนีทุนมนุษย์ Human Capital Index (ธนาคารโลก) 2) ดัชนี  พัฒนามนุษย์ Human Development 

Index (UNDP) 3) ดัชนีความก้าวหน้าของคน Human Achievement Index (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เป็นต้น รวมทั้งสถานการณ์ทางสังคมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและข้อเสนอแนะ
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาทั้งในเชิงนโยบายและปฏิบัติ 
  

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสร้าง
ความเป็นธรรม  และความเสมอภาคในสังคม  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพความมั่นคงในชีวิต สถาบัน
ครอบครัวในชุมชน  เป็นกระทรวงหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมให้ประชาชน  มีความเป็นอยู่ที่ดี  
การแก้ไขปัญหาสังคม  จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในการที่จะ
ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาร่วมกับกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง ๆ ชุมชนและท้องถิ่น  เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกัน
ว่าผู้ที่อยู่ในภาวะยากล าบาก  และได้รับผลกระทบทางสังคมจะสามารถเข้าถึงบริการและได้รับการคุ้มครองทาง
สังคม  โดยภารกิจดังกล่าวได้ถ่ายทอดไปสู่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   ซึ่งเป็นตัวแทนของ
กระทรวงในระดับภูมิภาค  มีอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์  และรายงานสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือ
ก าหนดนโยบายด้านสังคมในระดับจังหวัด  เสนอแนะแนวทางแก้ไข ส่งเสริม  ประสานงาน  และด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมในจังหวัดตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายทั้งภาครัฐ และเอกชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคม โดยจัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
 

 การแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงต้องมีข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย  
และสภาพปัญหาสังคมในพื้นที่มาสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาสังคมสอดคล้องกับสภาพปัญหา
สังคมที่เกิดขึ้นในจังหวัด รายงานสถานการณ์ทางสังคมฉบับนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด
สมุทรสาคร  ตลอดจนกลุ่มเป้าหมายที่พึงได้รับความช่วยเหลือ  เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และน าไปสู่สังคมที่ดี
งามและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมีวิสัยทัศน์ “สร้างสังคมดี คนมีคุณภาพ” ภารกิจดังนี้ 1. พัฒนาศักยภาพคน 

ครอบครัว ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งและสร้างระบบที่เ อ้ือต่อการพัฒนาคน  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 2. สร้าง
หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 3. ส่งเสริมภาคีเครือข่ายอย่างเป็นระบบ
สู่การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม 4. ยกระดับองค์กรสู่การเป็นผู้นาทางสังคม  
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 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดสมุทรสาคร ปี 2563  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือให้มีข้อมูลสถานการณ์
ทางสังคมระดับจังหวัดที่ถูกต้อง ชัดเจน ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมได้ 2) 
เพ่ือให้หน่วยงานระดับจังหวัด น าข้อมูลไปใช้ในการก าหนดแผนงาน เพ่ือคุ้มครอง ป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมที่
เกิดขึ้นได้ และ 3) เพ่ือให้หน่วยงานระดับกระทรวง น าข้อมูลไปใช้วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม และก าหนด
นโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมในภาพรวมของประเทศได้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ 
ประกอบด้วย 

บทที่ 1  บทน า  
บทที่ 2  ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด  
บทที่ 3  สถานการณ์ทางสังคมเชิงพ้ืนที่ 
บทที่ 4  สถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมาย 

บทที่ 5  สถานการณ์ทางสังคมเชิงประเด็น 

บทที่ 6  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ดังนั้น การด าเนินงานตามภารกิจเพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ของกระทรวง ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานแต่ละระดับ 
จ าเป็นต้องมีข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม การด าเนินงานให้ตรงตามความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การขับเคล่ือนงานแก้ไขปัญหาสังคมอย่างเป็น
รูปธรรม โดยหวังเป็นอย่างย่ิงว่ารายงานสถานการณ์สังคมจังหวัดสมุทรสาคร ปี 2563 นี้สามารถน ามาเป็นข้อมูล
สนับสนุนการท างานของทุกหน่วยงานได้เป็นอย่างดี 
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บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด 
 

2. สภาพทั่วไปและและสถานการณ์ของจังหวัด 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานด้านกายภาพ 

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดชายทะเล ตั้งอยู่ปากแม่น้ าท่าจีน จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์กล่าวไว้ว่า
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีชุมชนขนาดใหญ่ตั้งอยู่บริเวณปากอ่าวไทย ซึ่งมีชาวจีนน าเรือส าเภาเข้ามาจอดเทียบท่า
ค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าและพักอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากจึงเรียกว่า “บ้านท่าจีน” ในสมัยแผ่นดินสมเด็จพระมหา
จักรพรรดิ (พ.ศ. 2099) ได้โปรดให้ยกฐานะ “บ้านท่าจีน” ขึ้นเป็น “เมืองสาครบุรี”เพ่ือเป็นหัวเมืองส าหรับเรียกระดม
พลเวลาเกิดสงคราม และเป็นเมืองด่านหน้าป้องกันข้าศึกศัตรูที่จะเข้ามารุกรานทางทะเล 

ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ทรงโปรดให้เปลี่ยนชื่อ 

“เมืองสาครบุรี” เป็น “เมืองสมุทรสาคร” ซึ่งมีความหมายว่า “เมืองแห่งทะเลและแม่น้ า” ต่อมาในปี พ.ศ. 2456 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 โปรดเกล้าให้ทางราชการเปล่ียนค าว่า “เมือง”เป็น “จังหวัด” ทั่ว
ทุกแห่งในพระราชอาณาจักร “เมืองสมุทรสาคร” จึงได้เปล่ียนเป็น“จังหวัดสมุทรสาคร”ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาจนถึง
ปัจจุบัน 

ส่วนค าว่า “มหาชัย” ที่คนทั่วไปชอบเรียกกันนั้น เป็นชื่อคลองที่สมเด็จพระสรรเพชญที่ 8 แห่งกรุงศรีอยุธยา
โปรดให้ขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี เป็นแนวตรงไปออกปากน้ าเมืองสาครบุรี แทนคลองโคกขามที่คดเค้ียว แต่ขุดคลอง
ยังไม่ทันแล้วเสร็จก็ทรงสวรรคตเสียก่อน จนถึงรัชสมัยสมเด็จพระสรรเพชญที่ 9 (ขุนหลวงท้ายสระ) โปรดให้ขุดคลอง
ต่อจนแล้วเสร็จ และได้พระราชทานนามว่าคลองม หาชัย ซึ่งต่อมาบริเวณฝ่ังซ้ายปากคลองได้เกิดชุมชนขนาดใหญ่ขึ้น
ชื่อว่า “มหาชัย” จึงเป็นที่นิยมเรียกขานแต่นั้นเป็นต้นมา 

อนึ่ ง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ าอยู่หั ว  รัชกาลที่  5 ทรงปฏิรูปการปกครอง 
มีการจัดระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นมณฑลเทศาภิบาล และได้ทรงมีพระราชด าริที่จะสร้างสรรค์ความ
เจริญให้แก่ท้องถิ่น โดยใช้การปกครองรูปแบบสุขาภิบาลได้มีพระบรมราชโองการให้ยกฐานะ“ต าบลท่าฉลอม”  
เป็น “สุขาภิบาลท่าฉลอม” เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2448 จึงถือได้ว่าสุขาภิบาลท่าฉลอมเป็นสุขาภิบาลที่ตั้งขึ้นใน
หัวเมืองเป็นแห่งแรกของประเทศไทย 
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2.2 สัญลักษณ์ประจ าจังหวัด 

ตราประจ าจังหวัดสมุทรสาคร เป็นรูปเรือส าเภาจีนแล่นในทะเล ด้านหลังเป็นโรงงานและปล่องไฟ              
ซึ่งหมายถึง ความรุ่งเรืองท่ีมีมาอดีตถึงปัจจุบัน 

 

 
 

ต้นไม้ประจ าจังหวัด ต้นพญาสัตบรรณหรือต้นสัตบรรณ (ชื่อวิทยาศาสตร์ Alstonia  scholaris)  รู้จักกัน
ทั่วไปในนาม  ของต้นตีนเป็ดเป็นพรรณไม้มงคลพระราชทานประจ าจังหวัดสมุทรสาคร   เนื่องจากเมื่อวันที่ 9 

พฤษภาคม พุทธศักราช 2537  ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร ได้รับพระราชทานพันธุ์ไม้ดังกล่ าวจากสมเด็จ 

พระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสที่เสด็จพระราชด าเนินเป็นองค์ประธานเปิดวันรณรงค์โครงการปลูกป่าเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงครองราชย์ ปีที่ 50 ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ และเพ่ือความ
เป็นศิริมงคลของประชาชนชาวจังหวัดสมุทรสาคร ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาครจึงได้น าพันธุ์ไม้สัตบรรณ
พระราชทานมาปลูกเป็นปฐมฤกษ์ในกิจกรรมวันปลูกต้นไม้ ตามโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ เมื่อวันที่ 9 

มิถุนายน พุทธศักราช 2537 ที่บริเวณสนามหน้าศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร จึงถือได้ว่าต้นสัตตบรรณเป็นต้นไม้
มงคลของจังหวัดสมุทรสาคร 
          ต้นสัตบรรณ เป็นพรรณไม้ยืนต้น  เปลือกสีเทาอ่อน  ใบเลียงกันวงคล้ายตีนเป็ด  มีดอกสีขาวอมเขียวออกดอก
เป็นกลุ่มบนช่อตามปลายกิ่ง 
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ค าขวัญประจ าจังหวัด 

“เมืองประมง ดงโรงงาน ลานเกษตร เขตประวัติศาสตร์” 

 
2.3 ลักษณะของตราสัญลักษณ์  

 รูปโรงงานสีขาว หมายถึง มาตรฐานของโรงงานต่างๆ ในจังหวัดที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม 

 รูปเรือประมง หมายถึง ภาพลักษณ์ของการเป็นจังหวัดติดทะเลและการประกอบอาชีพของคนในจังหวัด 

 รูปปลาและน้ าสีฟ้า หมายถึง ความสะอาด สดใสปลอดภัย ไร้มลพิษของสายน้ าและความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ า 

 รูปใบไม้สีเขียว หมายถึง การเกษตรและเกษตรกร 

 รูปกนกที่พุ่งสูงข้ึนสู่ด้านบนสีทอง หมายถึง นัยยะแห่งความก้าวหน้า ความน่าเชื่อถือของผลิตภัณฑ์ที่
ได้รับการคัดเลือก คัดสรรมาแล้วเป็นอย่างดี 

 

2.3 ที่ต้ังและอาณาเขต 

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดชายทะเล ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น้ าท่าจีนและปากอ่าวไทย อยู่ในเขตพ้ืนที่ภาค
กลางตอนล่างของประเทศไทย เป็นจังหวัดปริมณฑลกรุงเทพมหานคร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครตามระยะทาง
หลวงแผ่นดิน หมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 30 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 872.347 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 545,216 ไร่ จังหวัดสมุทรสาครมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดนครปฐม 

ทิศใต้   ติดทะเลอ่าวไทย 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี 
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ภาพที่ 1 แสดงอนาเขตจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
 

2.4 ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มชายฝ่ังทะเล สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ1.00 - 2.00 เมตรพ้ืนที่ด้าน
ทิศตะวันตกเป็นที่ราบลุ่มในเขตน้ าจืด เขตจังหวัดถูกแบ่งเป็น 2 ส่วน ด้วยแม่น้ าท่าจีนซึ่งไหลผ่านตอนกลางจังหวัด 

ไหลคดเค้ียวตามแนวเหนือใต้ลงสู่อ่าวไทยที่อ าเภอเมืองสมุทรสาครระยะทางยาว 70 กิโลเมตรพ้ืนที่ตอนบนของ
จังหวัดในเขตอ าเภอบ้านแพ้วและอ าเภอกระทุ่มแบนมีความอุดมสมบูรณ์ของดินและมีโครงข่ายแม่น้ าล าคลอง
เชื่อมโยงถึงกันกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่กว่า 170 สายทั้งที่เป็นคลองธรรมชาติและคลองที่ขุดขึ้น เพ่ือน าน้ าจืดมาใช้ใน
การเพาะปลูกและการชลประทาน ช่วยในการระบายน้ าและใช้ในการคมนาคมขนส่ง สภาพพ้ืนที่จึงเหมาะที่จะท า
การเพาะปลูกพืชนานาชนิด และบางส่วนเป็นย่านธุรกิจอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ตอนล่างของจังหวัดใน
เขตอ าเภอเมืองสมุทรสาคร อยู่ติดชายฝ่ังทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร เหมาะแก่ท านาเกลือ การท าประมง และการ
เพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝั่ง 

 

2.5 สภาพภูมิอากาศ 

จังหวัดสมุทรสาคร มีสภาพภูมิอากาศเป็นแบบฝนเมืองร้อน (Tropical Climate) เนื่องจากได้รับอิทธิพลจาก
ลมบก ลมทะเล มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งพายุดีเปรสชั่นที่พัดผ่านมาจาก
ทะเลจีนใต้ จึงท าให้มีความชื้นในอากาศสูง มีฝนตกปานกลาง ปริมาณฝนตกเฉล่ียทั้งปีอยู่ที่ 988.1 มิลลิเมตร อุณหภูมิ
เฉล่ียประมาณ 27.8 องศาเซลเซียส มีความชื้นสัมพัทธ์ ต่ าสุด 50 สูงสุด 95 สภาวะอากาศทั่วไป จังหวัดสมุทรสาครอยู่
ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมซึ่งพัดประจ าเป็นฤดูกาล 2 ชนิด โดยพัดจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาวเรียกว่าลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อิทธิพลของลมนี้ท าให้บริเวณจังหวัด สมุทรสาครมีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง กับมรสุม
อีกชนิดหนึ่งคือมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งพัดจากทิศตะวันตกเฉียงใต้เป็นส่วนใหญ่ในฤดูฝน ท าให้อากาศชุ่มชื้นและมีฝน
ตกทั่วไป 



ห น้ า  | 7 

 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสำคร 

ฤดูกาล พิจารณาตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย แบ่งฤดูกาลของจังหวัดสมุทรสาครออกเป็น 3 ฤดู 
ดังนี้ ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ซึ่งเป็นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีลมเย็น
และแห้งจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่าน ท้าให้มีอากาศเย็นทั่วไปโดยมีอากาศหนาวจัดใน ระหว่างเดือนธันวาคม
และมกราคม ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ในระยะนี้เป็นช่วงว่างของฤดูมรสุม จะมี
ลมจากทิศใต้และตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุมท าให้มีอากาศร้อนอบอ้าวทั่วไป โดยมีอากาศร้อนที่สุดใน เดือนเมษายน 

ฤดู ฝน  เ ริ่ มตั้ งแต่ กลาง เดื อนพฤษภาคมถึ งกลางเดื อนตุ ลาคม  ซึ่ ง เ ป็ นฤดู มร สุ มตะวั นตกเฉี ยง ใต้ 
จะมีลม มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นลมที่พัดจากมหาสมุทรอินเดียน้ าฝนและความชุ่มชื้นเข้ามายังประเทศไทย  

จึงท้าให้มีฝนชุกทั่วไป เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนกันยายน 
 

2.6 สภาพอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 

ข้อมูลภูมิอากาศจากสถานีตรวจอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ าท่าจีนและพ้ืนที่ข้างเคียง
รวมถึงสรุปข้อมูลภูมิอากาศท่ีส าคัญประกอบด้วย อุณหภูมิความชื้นสัมพันธ์ เมฆปกคลุมความเร็วลม และปริมาณ
การระเหยถาด รวมถึงปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิงที่ค านวณจากวิธี  Modified Penman ส าหรับพ้ืนที่
ลุ่มน้ าท่าจีน สรุปได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงข้อมูลสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ าท่าจีน  

ข้อมูลภูมิอากาศที่ส าคัญ หน่วย ช่วงพิสัยค่ารายเดือนเฉล่ีย ค่าเฉล่ียรายปี 

อุณหภูมิ องศาเซลเซียส 24.7 - 30.1 27.8 

ความชื้นสัมพันธ์ เปอร์เซ็นต์ 71.5 - 81.5 75.9 

ความเร็วลม น๊อต 1.5 - 2.60 2.1 

เมฆปกคลุม 0-10 อ๊อกต้า 3.0 - 9.00 5.6 

 ที่มา : สถานีตรวจอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา, 2561 
 

2.7 ข้อมูลประชากรการปกครอง 
จงัหวัดสมุทรสาคร เป็นจังหวัดปริมณฑลกรุงเทพมหานคร มีสภาพสังคมแบบกึ่งชนบทกึ่งเมืองประชากร

ที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองส่วนใหญ่จะตั้งบ้านเรือนกระจุกตัวอยู่ริมถนนสายหลักและสายรองมีลักษณะครอบครัวเดี่ยว 

ส่วนการตั้งบ้านเรือนของประชากรในชนบทจะกระจายอยู่ตามริมแม่น้ าล าคลองประชากรของจังหวัดส่วนใหญ่
เป็นคนไทยเชื้อสายจีน และเชื้อสายรามัญ ปัจจุบันประชากรตามทะเบียนราษฎรของจังหวัดสมุทรสาคร ณ เดือน
ธันวาคม 2562 มีจ านวนรวม 584,703 คน เป็นเพศชาย 282,258 คน เพศหญิง 302,445 คน ความหนาแน่น
เท่ากับ 669 คน ต่อตารางกิโลเมตร  
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ตารางท่ี 2 จ านวนประชากรจังหวัดสมุทรสาคร 
ลักษณะข้อมูล ชาย หญิง รวม 

แยกตามเพศ  282,258  302,445  584,703 

แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล   

-  ผู้ที่มีสัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  260,970  283,456  544,426 

- ผู้ที่ไม่ได้สัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  2,477  2,139  4,616 

-  ผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง (ทะเบียนซึ่งผู้อ านวยการทะเบียน
กลางก าหนดให้จัดท าขึ้นส าหรับ ลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อใน
ทะเบียนบ้าน) 

 17,851  16,131  33,982 

- ผู้ที่อยู่ระหว่างการย้าย (ผู้ที่ย้ายออกแต่ยังไม่ได้ย้ายเข้า)  959  717  1,676 

ทีม่า : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php 

 เมื่อจ าแนกประชากรตามทะเบียนราษฎรของจังหวัดสมุทรสาคร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 ตามอ าเภอ พบว่า 
อ าเภอเมืองสมุทรสาครมีประชากรมากที่สุด มีจ านวน ๓๐๒,๙๕๗ คน รองลงมาคืออ าเภอกระทุ่มแบน มีจ านวน 
๑๘๑,๓๗๓ คน และอ าเภอบ้านแพ้ว มีจ านวน ๑๐๐,๓๗๓ คน ตามล าดับ  
 ตารางท่ี 3 จ านวนประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกรายอ าเภอ 

พื้นที่การปกครอง 
จ านวนประชากร 

ชาย(คน)  หญิง(คน) รวม(คน) 
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร   96,057  104,783  200,840 

เทศบาลนครสมุทรสาคร  33,323  34,192  67,515 

 เทศบาลต าบลบางปลา 3,327  3,542  6,869 

เทศบาลต าบลนาดี  13,148  14,585  27,733 

อ าเภอกระทุ่มแบน   31,691  33,677  65,368 

เทศบาลนครอ้อมน้อย  25,659  28,319  53,978 

เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน   13,523  14,304  27,827 

เทศบาลต าบลสวนหลวง      17,153   17,047  34,200 

อ าเภอบ้านแพ้ว   23,983  26,012  49,995 

เทศบาลต าบลบ้านแพ้ว   1,547  1,695  3,242 

เทศบาลต าบลเกษตรพัฒนา  2,490  2,688  5,178 

เทศบาลต าบลหลักห้า  20,357  21,601  41,958 

รวมทั้งจังหวัด 282,258 302,445 584,703 

 ที่มา : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php
http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php
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 เมื่อจ าแนกตามช่วงอายุจ าแนกประชากรตามทะเบียนราษฎรของจังหวัดสมุทรสาคร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 

ตามอ าเภอ พบว่า มีประชากรวัยแรงงานมีจ านวนมากที่สุด มีจ านวน 337,805 คน รองลงมาคือประชากรวัยเด็กและ
เยาวชน มีจ านวน 119,958 คน และประชากรวัยสูงอายุ มีจ านวน 86,663 คน ตามล าดับ  

ตารางที่ 4 จ านวนประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามอายุ (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย และมี
ชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน) 

อายุ จ านวนประชากร 

ชาย(คน)  หญิง(คน) รวม(คน) ร้อยละ 

วัยเด็กและเยาวชน (0-18 ปี) 61,381 58,577 119,958 22.03 

วัยแรงงาน (19-59 ปี) 162,290 175,515 337,805 62.05 

วัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 37,298 49,365 86,663 15.92 

รวมทั้งส้ิน 260,969 283,457 544,426 100.00 

ที่มา : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php 
เขตการปกครอง จังหวัดสมุทรสาครแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 อ าเภอ 40 ต าบล 290 หมู่บ้าน ได้แก่  

1) อ าเภอเมืองสมุทรสาคร มี 18 ต าบล 116 หมู่บ้าน 

2) อ าเภอกระทุ่มแบน มี 10 ต าบล 76 หมู่บ้าน 

3) อ าเภอบ้านแพ้ว มี 12 ต าบล 98 หมู่บ้าน 

ตารางท่ี 5 แสดงจ านวน อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล และ อบต. ในจังหวัดสมุทรสาคร 
อ าเภอ พื้นที่ (ตร.กม.) ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต. หมายเหตุ 

เมืองสมุทรสาคร 492.040 18 116 5 12 1 เทศบาลนคร 4 เทศบาลต าบล 

กระทุ่มแบน 135.276 10 76 5 5 1 เทศบาลนคร 2 เทศบาลเมือง  
2 เทศบาลต าบล 

บ้านแพ้ว 245.031 12 98 3 7 3 เทศบาลต าบล 

รวม 872.347 40 290 13 24  

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดสมุทรสาคร,ธันวาคม 2562 

 

2.8. ด้านเศรษฐกิจ 

โครงสร้างด้านเศรษฐกิจ ภาพรวมของจังหวัดสมุทรสาครในปี พ.ศ. 2560 ขึ้นอยู่กับภาคนอกเกษตรเป็นหลัก โดย
มีมู ลค่าสูงถึ ง 379,058.51 ล้ านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  95.22 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้ งจั งหวัด  

โดยสาขาการผลิตหลักของภาคนอกเกษตร คือ สาขาการผลิต (สาขาอุตสาหกรรม) มีมูลค่าเท่ากับ 265,943.37 ล้านบาท  

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 66.80 รองลงมาคือ สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์  
มีมูลค่าเท่ากับ 55,856.17 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.03 และสาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย  

มีมูลค่าเท่ากับ 8,913.74 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.24 ใกล้เคียงกับสาขาไฟฟ้า ก๊าซ  ไอน้ า และระบบปรับอากาศ 

ที่มีมูลค่าเท่ากับ 8,605.48 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.16 ส าหรับภาคการเกษตร ซึ่งรวมมูลค่าของการผลิตภาค
เกษตรกรรม การป่าไม ้และการประมงมีมูลค่าเท่ากับ 19,045.30 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.78 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php
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จังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเจริญเติบโตในปี  พ.ศ. 2560 ขยายตัวร้อยละ 6.9 ขยายตัวต่อเนื่องจากปี  

พ.ศ. 2559 ที่ขยายตัวร้อยละ 3.6 โดยเป็นการขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อนทั้ง ในภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร 
 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) 

จังหวัดสมุทรสาครมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรสาครในปี  พ.ศ. 2560 เท่ากับ398,103.81 

ล้านบาท คิดเป็นร้อย ของละ 2.5 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศไทย โดยเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2559 ที่มีมูลค่าเท่ากับ 

360,102 ล้านบาท และมีอัตราการขยายตัว ณ ราคาคงที่ ขยายตัวร้อยละ 6.9 ขยายตัวต่อเนื่องจากปี พ.ศ. 2559 

ที่ขยายตัวร้อยละ 3.6 โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์หลักของจังหวัด 5 ล าดับแรก ดังนี้ 
- อันดับ 1 สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) มีมูลค่าเท่ากับ 265,943.37 ล้านบาท 

- อันดับ 2 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง มีมูลค่าเท่ากับ 19,045.30 ล้านบาท 

- อันดับ 3 สาขาการขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ มีมูลค่าเท่ากับ 

55,856.17 ล้านบาท 

- อันดับ 4 สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย มีมูลค่าเท่ากับ 8,913.74 ล้านบาท 

- อันดับ 5 สาขาไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ มีมูลค่าเท่ากับ 8,605.48 ล้านบาท 

 

ภาพที่ 2 อัตราการขยายตัว ณ ราคาคงท่ี ปี พ.ศ. 2556 – 2560 

 
จังหวัดสมุทรสาครมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว  (GPP Per Capita) ในปี พ.ศ. 2560 เท่ากับ 

411,236 บาท/คน/ปี เพิ่มขึ้นจาก 376,300 บาท/คน/ปี ในปี พ.ศ. 2559 เท่ากบั 35,026 บาท/คน/ปี โดยจัดอยู่ใน
ล าดับที่ 7 ของประเทศ 

 

 

 



ห น้ า  | 11 

 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสำคร 

ตารางที่ 6 ล าดับผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดระดับประเทศ (บาท/คน/ปี) (GPP Per Capita) ปี 2561 

10 อน ั ดบ ั สง ู สด ุ 10 อน ั ดบ ั ต่ าสุด 

1. ระยอง 1,095,667 1. หนองบัวลำภ ู 53,416 

2. ชลบุร ี 581,475 2. ยโสธร 54,183 

3. กร ุงเทพมหานคร 573,907 3. กาฬสินธ ุ์ 61,084 

4. ปราจีนบุรี 486,601 4. นราธว ิ าส 61,765 

5. พระนครศร ีอย ุธยา 465,972 5. ชัยภูมิ 63,010 

6. ฉะเชิงเทรา 472,409 6. อำนาจเจริญ 63,860 

7. สมุทรสาคร 411,326 7. แม ่ฮ ่องสอน 65,448 

8. ภ ูเกต ็ 388,559 8. สุรินทร์ 65,810 

9. สมุทรปราการ 343,215 9. แพร ่ 67,057 

10. สระบรุ ี 330,750 10. ศร ีษะเกษ 67,362 

 
ภาพที่ 3 สัดส่วนโครงสร้างการผลิตของภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร ปี พ.ศ. 2561 ของจังหวัดสมุทรสาคร 
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ภาพที่ 4 แสดงสัดส่วนโครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2561 ของจังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกษตรกรรม จังหวัดสมุทรสาครเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มสูงกว่าระดับน้ าทะเลประมาณ 1 - 2 เมตร มีแม่น้ าท่าจีนไหล
ผ่านตอนกลางของพ้ืนที่จากทางด้านเหนือไหลลงสู่อ่าวไทยที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร มีคลองชลประทานจ านวนมาก 

กระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ เพ่ือการคมนาคมและการชลประทาน เหมาะแก่การท าการเกษตร โดยส่วนใหญ่จะท าการกสิ
กรรมการประมง และการเล้ียงสัตว์ ท าให้การใช้ที่ดินครึ่งหนึ่งของจังหวัดเป็นไปเพ่ือการเกษตรกรรม 

ทางด้านทิศเหนือของจังหวัดจะเป็นพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งประกอบด้วย นาข้าว และสวนผลไม้ซึ่งสวนผลไม้
นี้จะอยู่ในบริเวณอ าเภอบ้านแพ้ว และอ าเภอกระทุ่มแบน โดยเฉพาะพ้ืนที่ดินที่อยู่ใกล้คลองด าเนินสะดวกและ
คลองภาษีเจริญ มีการปลูกไม้ยืนต้น และผักผลไม้เป็นจ านวนมาก 

ทางทิศใต้ เป็นบริเวณที่ราบและน้ าทะเลท่วมถึง มีสภาพเป็นป่าชายเลนและมีการท านาเกลือซึ่งในเวลา
ต่อมาป่าชายเลนได้ถูกท าลายลงจนเหลือพ้ืนที่เป็นป่าชายเลนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น  และการท านาเกลือได้เปล่ียน
มาท าการเล้ียงกุ้งเพ่ิมมากข้ึน ในส่วนของพ้ืนที่บริเวณท่ีน้ าท่วมไม่ถึงได้ท าสวนมะพร้าวเป็นจ านวนมาก 

พ้ืนที่ทั้งหมดจังหวัดสมุทรสาครมีจ านวน 545,216 ไร่ พ้ืนที่ดา้นการเกษตรทั้งหมด 143,209.59 ไร่ โดย
จ าแนกตามสัดส่วนของการใช้พ้ืนที่ท าการเกษตรได้ ดังนี้ 

พ้ืนที่ทางการผลิตด้านพืช 117,278 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.51 ของพื้นที่ทั้งหมด 

พ้ืนที่ทางการประมง 25,931.59 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.756 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
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ตารางท่ี 7 พื้นที่การท าเกษตรจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2561 

ข้อมูล จังหวัด อ าเภอเมือง อ าเภอ 

กระทุ่มแบน 

อ าเภอ 

บ้านแพ้ว 

พ้ืนที่ทั้งหมด (ไร่) 545,216 307,525 84,547 153,144 

พ้ืนที่การเกษตรด้านพืช ทั้งหมด (ไร่) 97,486 3,983 21,617 71,886 

พ้ืนที่การเกษตรด้านประมง ทั้งหมด (ไร่) 56,306.34 41,608.62 1,689.97 3,007.75 

จ านวนเกษตรกรด้านพืช 10,541 2,682 2,580 5,279 

จ านวนเกษตรกรด้านประมง 3,197 1,805 344 1,048 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสาคร, พฤศจิกายน 2561 
 

ด้านการประมง จังหวัดสมุทรสาคร มีชายฝ่ังทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพด้านการประมง 
ทั้งน้ าจืด น้ ากร่อย และทะเล รวมถึงเกิดธุรกิจที่ต่อเนื่องจากการประมง จึงท าให้เกิดอาชีพด้านการประมง และ
อาชีพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมงจ านวนมาก เป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสินค้าสัตว์น้ าโดยมีตลาดค้าสินค้า
สัตว์น้ าขนาดใหญ่ ได้แก่ ตลาดทะเลไทย ตลาดกลางการค้ากุ้ง และตลาดลีลา 

การท าการประมงทะเล จังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนที่แหล่งน้ ากร่อย/เค็ม (ระยะ 12 ไมล์ทะเล) 548,625 ไร่ 
มีชาวประมงพ้ืนบ้านประมาณ 500 ราย ส่วนใหญ่ท าการประมงอวนลอยปลา เรือช้อนเคย เรือจับหอย เป็นต้น 

เรือประมงพาณิชย์ที่จดทะเบียนกับจังหวัดสมุทรสาครปี พ.ศ. 2559 จ านวน 487 ล า ผลผลิต จากการท าการ
ประมงประมาณ 210,667 ตัน/ ป ีการท าการประมงนอกน่านน้ า 110,645 ตัน/ปี 

การเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ัง มีพ้ืนที่เล้ียงสัตว์น้ าประมาณ 35,169 ไร่ จ านวนผู้เล้ียง 2,146 ราย ใน
จ านวนนี้เป็นการเล้ียงกุ้งทะเล ประมาณ 10,000 ไร่ จ านวน 751 ราย การเล้ียงหอยแครงประมาณ 16,065 ไร่ 
มีจ านวนผู้เล้ียง 565 ราย ผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝั่งประมาณ 10,490 ตัน/ป ี

การเพาะเล้ียงสัตว์น้ าจืด มีพ้ืนที่เล้ียงประมาณ 7,488 ไร่ มีจ านวนผู้ขึ้นทะเบียนเพาะเล้ียงสัตว์น้ า 646 

ราย สว่นใหญ่เป็นการเล้ียงปลาสลิดกว่า 4,400 ไร่ โดยมีจ านวนผู้เล้ียงปลาสลิด 174 ราย รองลงมาเป็นการเล้ียง
ปลานิล ปลาตะเพียน ตามล าดับ ผลผลิตรวมสัตว์น้ าจืดประมาณ 8,340 ตัน/ปี มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสินค้า
ประมงจังหวัดสมุทรสาครประมาณ 12,354.73 ล้านบาท 
 

อุตสาหกรรม  จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพเอ้ือต่อการประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมเนื่องจาก
อยู่ในเขตปริมณฑลกรุงเทพฯ มีการคมนาคมขนส่งที่สะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับมีโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัย 

การผลิตที่เหมาะสม ต่อการลงทุนจึงมี ผู้ประกอบการด้านธุรกิจอุตสาหกรรมให้ความสนใจ  มาลงทุนต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก ต้ังแต่ปี พ.ศ.2512 

ปี พ.ศ. 2560 มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด จ านวน 5,916 แห่ง เงินลงทุน 267,319 ล้านบาท 

ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 317,816 คน ประเภทอุตสาหกรรมที่มีมาก ได้แก่ อุตสาหกรรมยางและพลาสติก 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมส่ิงทอ และอ่ืน ๆ ตามล าดับ 
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ตารางที่ 8 ข้อม ูลโรงงานอ ุตสาหกรรมทีไ่ด้รับอนุญาตประกอบกิจการ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2561 

รายการ 
ป ี พ.ศ. 

2557 2558 2559 2560 2561 

โรงงานอุตสาหกรรม 4,964 5,180 5,486 5,916 6,523 

เงินทุน (ล้านบาท) 205,716 216,768 249,304 267,319 309,089 

คนงาน (คน) 279,490 288,585 300,933 317,816 342,273 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พฤศจิกายน 2561 
 
ตารางที่ 9 ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมแยกขนาดตามจ านวนคนงาน 

 

รายการ จ านวน เงินลงทุน คนงานรวม 

รวมโรงงานขนาดเล็ก (<= 50 คน) 5,218 135,714 95,775 

รวมโรงงานขนาดกลาง (> 50 และ <= 200 คน) 1,032 89,098 98,554 

รวมโรงงานขนาดใหญ่ (> 200 คน) 273 84,277 147,944 

รวม 6,523 309,089 342,273 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, มิถุนายน 2561 
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บทที่ 3 สถำนกำรณ์กำรจัดสวัสดิกำรสังคม 

ของจังหวัดสมุทรสำคร 
3.1 ด้านการศึกษา 

สถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานศึกษาในพ้ืนที่รวมทั้งหมด 160 แห่ง แยกเป็นสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 114 แห่ง ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 23 แห่งส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา 3 แห่ง ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 2 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 18 แห่ง 
 

ตารางจ านวนสถานศึกษาในระบบ 

สังกัด 
สถานศกึษาตามประเภท ห้องเรียน 

(ห้อง) 
นักเรียน 

(คน) 
คร/ู บุคลากร 

(คน) 
ครู : นร. 

(คน) 
นร. : ห้อง 

(คน) พ้ืนฐาน 
(แห่ง) 

อาชีว 
(แห่ง) 

อุดมฯ
(แห่ง) 

รวม
(แห่ง) 

1. กระทรวงศึกษาธิการ          

1.1 สพฐ.          

1) สพป. 103 - - 103 1,513 38,690 2,051 1:18 1:25 

2) สพม. 11 - - 11 354 13,574 635 1:21 1:38 

1.2 สป.ศธ.          

1) สช. 23 - - 23 517 14,338 812 1:17 1:27 
1.3 สอศ.          

1) วิทยาลัยเทคนิค - 1 - 1 139 3,995 230 1:17 1:28 

2) วิทยาลัยประมง - 1 - 1 23 247 26 1:9.5 1:10 

3) วิทยาลัยการอาช ีพ - 1 - 1 105 866 56 1:15 1:8 

1.4 สกอ.          

1) วิทยาลัยชุมชน - - 1 1 16 307 24 1:13 1:19 
2. กระทรวงอ่ืน          

2.1 มท.          

1) สามัญ 18 - - 18 413 15,506 663 1:23 1:37 
2) อาชีว - 1 - 1 9 379 15 1:25 1:42 

2.2 กกท.          

1) สถาบันพลศึกษา - - 1 1 23 656 41 1:16 1:28 

รวม 155 4 2 161 3,112 88,558 4,553  
ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร, มิถุนายน 2561 
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ด้านโอกาสการศึกษา อัตราการเข้าเรียน ร้อยละประชากรวัยเรียน (อายุ 3 - 21 ป)ี ที่เข้าเรียนการศึกษา
ในระบบปีการศึกษา 2558 – 2560 

จังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเข้าเรียนต่อประชากรวัยเรียน อายุ 3 - 5 ปี ร้อยละ 69.33 มีอัตราการเข้า
เรียนต่อประชากรวัยเรียน อายุ 6 - 11 ปี ร้อยละ 103.87 มีอัตราการเข้าเรียนต่อประชากรวัยเรียน อายุ 12 - 14 

ปี ร้อยละ 100.43 มีอัตราการเข้าเรียนต่อประชากรวัยเรียน อายุ 15 - 17 ปี ร้อยละ 43.57 มีอัตราการเข้าเรียน
ต่อประชากรวัยเรียน อายุ 18 - 21 ป ีร้อยละ 1.20 
 

ตารางที่ 10 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยท างาน ป ีพ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2560 

 

ช่วงอาย ุ

ประชากร (คน) นักเรียน (แห่ง) อัตราการเข้าเรียน (ร้อยละ) 
พ.ศ. 

2558 

พ.ศ. 

2559 

พ.ศ. 

2560 

พ.ศ. 

2558 

พ.ศ. 

2559 

พ.ศ. 

2560 

พ.ศ. 

2558 

พ.ศ. 

2559 

พ.ศ. 

2560 
3 – 5 ปี 19,129 19,661 19,573 15,173 15,627 13,569 77.17 79.48 69.33 
6 – 11 ป ี 38,844 39,191 39,087 42,854 42,917 40,606 109.35 109.51 103.87 
12 – 14 ป ี 19,036 18,665 19,788 16,596 16,373 19,874 88.92 87.72 100.43 
15 – 17 ป ี 21,770 20,514 19,262 11,400 10,496 8,393 55.57 51.17 43.57 
18 – 21 ป ี 30,109 30,682 29,188 1,256 8,93 352 4.09 2.91 1.20 

รวมอายุ 3 – 21 ปี 128,888 128,713 126,898 87,279 86,306 82,794 67.81 67.05 65.24 
ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร, มิถุนายน 2561 

 

 

ตารางที่ 11 สัดส่วนนักเรียนสายสามัญ : อาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2557 – 2560 
 

ปีการศึกษา จ านวนนักเรียน สัดส่วน (ร้อยละ) 
สายสามัญ สายอาชีวศึกษา สายสามัญ สายอาชีวศึกษา 

2557 6,727  4,938 57.67 42.33 

2558 6,535  4,865 57.32 42.68 

2559 5,517  5,586 49.69 50.31 

2560 2,123  1,754 54.76 45.24 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร, มิถุนายน 2561 
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3.2 ด้านสาธารณสุข 

 สาเหตุการป่วย ในปี  2561  สาเหตุการป่วยที่ท าให้ประชาชนมารับบริการในแผนกผู้ป่วยนอกของ
สถานพยาบาลของรัฐทุกแห่ง ใน 5 อันดับแรก พบว่า อัตราผู้ป่วยนอกท่ีเข้ารับการรักษาด้วยโรคระบบหายใจ  
มากที่สุด รองลงมาได้แก่ โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โรคระบบย่อยอาหารรวมโรคในช่องปาก โรคระบบไหลเวียนเลือด 
โรคระบบกล้ามเนื้อ  
 

การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ 

ข้อมูลประชากร โครงสร้างประชากรที่มีสิทธิการรักษาพยาบาล ความครอบคลุมการลงทะเบียนสิทธิ
ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และข้อมูลเจ้าหน้าที่จ าแนกตามประเภทการลงทะเบียนผู้มีสิทธิ  

ตารางที่ 12 ข้อมูลประชากรแยกรายอ าเภอและแยกตามสิทธิ ณ วันที่ 1 เมษายน 2562 

อ าเภอ 

 

หลักประกัน
สุขภาพ (UC) 

ประกันสังคม ข้าราชการ อปท อ่ืน ๆ รวม 

เมือง 187,408 191,766 14,399 1,629 30,986 426,188 

กระทุ่มแบน 112,175 233,479 10,523 1,256 9,070 366,503 

บ้านแพ้ว 89,532 27,718 4,571 536 957 123,314 

รวม 389,115 452,963 29,493 3,421 42,413 916,005 

ที่มา : ข้อมูลจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 

ณ เดือนเมษายน 2562 

 

3.3 ด้านคุณภาพชีวิตประชาชน 

การจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป ี2560 - 2564 ก าหนดเกณฑ์รายได้เฉล่ียครัวเรือนไม่
น้อยกว่าคนละ 38,000 บาท ต่อปี ผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ป ี2562 พบว่ามีครัวเรือน
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์รายได้ จ านวน 63 ครัวเรือน 

ตารางท่ี 13 ครัวเรือนที่มีรายได้เฉล่ียต่ ากว่า 38,000 บาท/คน/ปี 

อ าเภอ ครัวเรือน 

ทั้งหมด 

ครัวเรือน 

พัฒนาได้ 

ครัวเรือน 

ที่ต้อง
สงเคราะห ์

สถานะครัวเรือน 

ตาย 

 

ย้ายท่ีอยู่ ไม่ขอรับ 

ความช่วยเหลือ 

เมืองสมุทรสาคร  14 - 10 - 1 3 

กระทุ่มแบน  23 1 11 2 2 7 

บ้านแพ้ว  26 - 20 1 - 5 

รวม 63 1 31 3 3 15 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรสาคร, ธันวาคม 2562 
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3.4 ด้านการมีงานท า 

จังหวัดสมุทรสาครมีก าลังแรงงานในปี พ.ศ. 2562 (เดือน กันยายน 2562) มีผู้อยู่ในวัยท างาน หรือ
อายุ 15 ปี ขึ้นไป จ านวน 888,843 คน เป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 704,934 คน เป็นผู้มีงานท า 702,991 คน  

ผู้ว่างงาน 1,943 คน ในกลุ่มผู้มีงานท าทั้งหมด 702,991 คน เป็นผู้ท างานในภาคเกษตรกรรม 70,042 คน 

ท างานนอกภาคเกษตรกรรม 632,949 คน โดยสาขานอกภาคเกษตรที่มีผู้ท างานมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 

สาขาการผลิต โดยมีผู้ท างานจ านวน 407,765 คน (ร้อยละ 58.00 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด) รองลงมา 

ได้แก่ สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ของใช้ส่วนบุคคล และของใช้ใน
ครัวเรือน 78,595 คน (ร้อยละ 11.18) สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 38,640 คน (ร้อยละ 5.50) และสาขา
ก่อสร้าง 12,519 คน (ร้อยละ 1.78) ตามล าดับ 

ตารางที่ 14 จ านวนก าลังแรงงานของจังหวัดสมุทรสาคร 

สถานภาพแรงงาน ปี 2560 ปี 2561 ไตรมาส 3 ปี 2562 

ชาย หญิง รวม 

ผู้มีอาย ุ15 ปีขึ้นไป  867,067 877,319 436,376 452,467 888,843 

1. ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน  682,344 701,059 369,892 335,042 704,934 

   1.1 ผู้มีงานท า  677,359 696,796 368,442 334,459 702,991 

   1.2 ผู้ว่างงาน  4,985 4,263 1,450 493 1,943 

   1.3 ผู้ที่รอฤดูกาล  0 0 0 0 0 

2. ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน  184,723 176,260 66,484 117,425 183,909 

   2.1 ท างานบ้าน  56,600 60,588 4,169 51,758 55,927 

   2.2 เรียนหนังสือ  50,517 45,584 26,534 25,464 51,998 

   2.3 อ่ืน ๆ  77,607 70,088 35,781 40,203 75,984 

อัตราการมีงานท า  99.27 99.39 99.61 99.83 99.72 

อัตราการว่างงาน  0.73 0.61 0.39 015 0.28 

ที่มา: ส านักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร, 2562 

จากข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่ง
ได้ด าเนินการจัดท าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและข้อมูลจ านวนผู้มีงานท าตามรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางท่ี 15 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า 

รายการข้อมูล 2558 2559 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) (ล้านบาท)  334,897 366,207 

จ านวนผู้มีงานท าของจังหวัด (คน)  679,614 671,749 

ผลิตภาพแรงงาน (บาท)  492,775 545,155 

 ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561 

ข้อมูลอัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงาน ปี 2558 – 2559 ค านวณจากผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัด(GPP) และจ านวนผู้มีงานท าของจังหวัด (GPP ÷ จ านวนผู้มีงานท าของจังหวัด) ผลิตภาพแรงงาน 

(Labor Productivity) คือจ านวนผลผลิตต่อแรงงาน 1 คน จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าผลิตภาพแรงงานในปี 2559 

เพ่ิมข้ึนจาก ป ี2558 ร้อยละ 10.63 

การประกันสังคม สถานประกอบการและผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม  จังหวัดสมุทรสาคร 

มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม จ้านวน 9,007 แหง และมีผู้ประกันตนรวมทั้งส้ิน 369,545 

คนเมื่อพิจารณาจ านวนสถานประกอบการจ าแนกตามอุตสาหกรรม พบว่าอุตสาหกรรมการค้า มีจ านวนสถาน
ประกอบการมากที่สุด 2,261 แหง (คิดเป็นร้อยละ 25.15 ของสถานประกอบการทั้งหมด) ส าหรับประเภท
อุตสาหกรรมที่มีผู้ประกันตนมากที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตอาหารเครื่องดื่ม มีจ านวน 104,568 คน 

(คิดเป็นร้อยละ 28.30 ของจ้านวนผู้ประกันตนทั้งหมด) 

การใช้บริการประกันสังคม  จ านวนผู้ประกันตนของจังหวัดสมุทรสาครที่มาใช้บริการกองทุน
ประกันสังคม มีจ านวน 143,851 คน (หรือร้อยละ 38.93 ของจ้านวนผู้ประกันตนทั้งหมด) โดยประเภท
ประโยชน์ทดแทนที่ผู้ประกันตนมาใช้บริการสูงสุด ได้แก ่กรณีสงเคราะห์บุตร จ านวน 109,377 คน หรือร้อยละ 76.03

ของผู้ใช้บริการทั้งหมด รองลงมา คือ กรณีเจ็บป่วย 16,360 คน (ร้อยละ 11.37) กรณีว่างงาน 7,358 คน (ร้อยละ 5.12) 

กรณีชราภาพ 5,627 คน (ร้อยละ 3.91) กรณีคลอดบุตร 3,756 คน (ร้อยละ 2.61) กรณีทุพพลภาพ 954 คน 

(ร้อยละ 0.66) และกรณีตาย 419 คน (ร้อยละ 0.29) 
 

3.5 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

สถิติคดีอาชญากรรมของจังหวัดสมุทรสาคร 5 กลุ่ม ป ีพ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560 มีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง แตค่ดีประทุษร้ายต่อทรัพย์และคดีที่น่าสนใจมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

ตารางท่ี 16 แสดงสถิติคดีอาญา 5 กลุ่ม ปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560 

ประเภทคดี ปี พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 

1. คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ  33 32 26 24 23 22 

2. คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ  206 154 162 126 175 146 

3. คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์  434 271 535 379 545 420 

4. คดีท่ีน่าสนใจ  318 146 - - - - 



ห น้ า  | 20 

 

 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสำคร 

ประเภทคดี ปี พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 

5. คดีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย  4,992 4,991 2,171 2,328 3,977 4,315 

6. คดีฐานความผิดพิเศษ  - - 29 24 43 42 

รวม 5,983 5,594 2,923 2,881 4,763 4,945 

ที่มา : กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2561 

 

3.6 ด้านเครือข่ายภาคประชาชน 

ในการบริหารงานของจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากหน่วยงานที่ขับเคล่ือนการด าเนินงานแล้ว ยังมีเครือข่าย
ทางสังคมที่สนุนเสริมให้การท างานของจังหวัดมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมีเครือข่ายภาคประชาชนทั้งในพ้ืนที่ 
ทั้งระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล ดังนี้ 

ตารางที่ 17 แสดงเครือข่ายภาคประชาชนของส่วนราชการ 

ที ่ รายชื่อเครือข่าย จ านวน 

เครือข่ายระดับหมู่บ้าน 

1 อาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อช.)  972 คน 

2 คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน (กพสม.)  243 คน 

3 กลุ่มออมทรัพย์  34 กลุ่ม 

4 กลุ่มแก้ไขปัญหาความยากจน  12 กองทุน 

5 กองทุนแม่ของแผ่นดิน  193 คน 

6 กลุ่ม OTOP  268 กลุ่ม 

7 ศูนย์เรียนรู้ชุมชน  4 แห่ง 
8 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  3,670 คน 

9 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  1,263 คน 

10 กองทุนหมู่บ้าน  345 แห่ง 
11 กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  123 กลุ่ม 

ระดับต าบล 

12 ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบล  36 แห่ง 
13 ศูนย์การจัดการศัตรูพืช  14 แห่ง 
14 ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน  52 คน 

15 คณะกรรมการพัฒนาสตรีต าบล (กพสต.)  375 คน 

16 ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบล (ศอช.ต.)  135 คน 

17 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  47,426 คน 

18 สภาองค์กรชุมชนต าบล  40 ต าบล 
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ที ่ รายชื่อเครือข่าย จ านวน 

19 กองทุนสวัสดิการชุมชน  32 กองทุน 

20 องค์กรสวัสดิการชุมชน 25 องค์กร 

21 องค์กรสาธารณประโยชน์ 28 กองทุน 

22 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 349 คน 

23 สภาเด็กและเยาวชน 40 ต าบล 

24 องค์กรคนพิการ 5 องค์กร 

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) (ฉบับทบทวน) (รอบปี 2564) จังหวัดสมุทรสาคร 
 

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) จังหวัดสมุทรสาคร มีจ านวน 584 คน โดย
อ าเภอเมืองมีจ านวน 279 คน อ าเภอกระทุ่มแบนจ านวน 162 คน และอ าเภอบ้านแพ้วจ านวน 143 คน ตามล าดับ  
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ได้มีอยู่ในทุกต าบล สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

 

ตารางที่ 18 แสดงจ านวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) ในพื้นที่อ าเภอเมือง 

พื้นที่ จ านวน 
หมู่บ้าน 

จ านวน อพม.ต่อหมู่บ้าน (ราย) 
จ านวน 
อพม. หมู่ 

1 

หมู่ 

2 

หมู่ 

3 

หมู่ 

4 

หมู่ 

5 

หมู่ 

6 

หมู่ 

7 

หมู่ 

8 

หมู่ 

9 

หมู่ 

10 

ไม่
ระบ ุ

1. อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร  

116                       279 

1. ต าบลท่าจีน  7 6 2 3 14  - 7 14         46 

2. ต าบลชัยมงคล  6 1 1 1 1 1 1           6 

3. ต าบลบางหญ้าแพรก 6  - 1 2 3 1 1           8 

4. ต าบลบ้านเกาะ 8 1 1 1 3 1 1 4 4       16 

5. ต าบลบางกระเจ้า 9 1 1 3 1  - 8 5 1 1     21 

6. ต าบลโคกขาม 10 1 1 1 4 2 1 1 1 1 1   14 

7. ต าบลกาหลง  8 3 1 1 1 1 1 1 2       11 

8. ต าบลนาโคก  6  -  -  -  - 1  -           1 

9. ต าบลนาดี 9 3 3  - 8 2 3 1 2 2     24 

10. ต าบลท่าทราย 8 2 1 3 2 2 5 14 5       34 

11. ต าบลคอกกระบือ  6 2 7 3 5 1 1           19 

12. ต าบลพันท้ายนรสิงห์  8  -  -  -  - 5 1  -  -       6 

13. ต าบลบางน้ าจืด  6 1 3 2 2 1 1           10 

14. ต าบลบ้านบ่อ  9 1 1 1 1 1 1 1 1 1     9 
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พื้นที่ จ านวน 
หมู่บ้าน 

จ านวน อพม.ต่อหมู่บ้าน (ราย) 
จ านวน 
อพม. หมู่ 

1 

หมู่ 

2 

หมู่ 

3 

หมู่ 

4 

หมู่ 

5 

หมู่ 

6 

หมู่ 

7 

หมู่ 

8 

หมู่ 

9 

หมู่ 

10 

ไม่
ระบ ุ

15. ต าบลบางโทรัด  10 1 1 1 1  - 3 1  - 1 1   10 

16. ต าบลมหาชัย 
(ทน.สค.) 

                      29 29 

17. ต าบลท่าฉลอม 
(ทน.สค.) 

                      8 8 

18. ต าบลโกรกกราก 
(ทน.สค.) 

                      7 7 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 

 

ตารางที่ 19 แสดงจ านวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) ในพื้นที่อ าเภอกระทุ่มแบน 

พื้นที่ 
จ านวน 
หมู่บ้าน 

จ านวน อพม.ต่อหมู่บ้าน (ราย) 
จ านวน 
อพม. หมู่ 

1 

หมู่ 

2 

หมู่ 
3 

หมู่ 

4 

หมู่ 

5 

หมู่ 

6 

หมู่ 

7 

หมู่ 

8 

หมู่ 

9 

หมู่ 

10 

ไม่
ระบ ุ

2. อ าเภอกระทุ่มแบน 76                       162 

1. ต าบลท่าไม้ 12 1 3 1 2  -  - 1 2  - 1   13 

2. ต าบลบางยาง 13  - 1 1 2 4  -  - 1  - 1   12 

3. ต าบลหนองนกไข่ 8 1 1  - 1 1  - 2 1       7 

4. ต าบลดอนไก่ดี 6 1 2 1  - 2 1           7 

5. ต าบลแคราย 5 1 4  - 2 1             8 

6. ต าบลท่าเสา 8 2 2  -  -  -  -  - 1       5 

7. ต าบลตลาดกระทุ่ม
แบน (ทม.กระทุ่มแบน)  -                     25 25 

8. ต าบลคลองมะเดื่อ 

(ทม.คลองมะเดื่อ) 11 7 4 4 1 2 4 3 1 2 3   32 

9. ต าบลอ้อมน้อย (ทน.
อ้อมน้อย)  - 1 6 1 3 7 1  - 1  - 4   32 

10. ต าบลสวนหลวง (ทต.
สวนหลวง) 13 1 1 5 2 1 2 3 3 1 1   21 

ทีม่า : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
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ตารางที่ 20 แสดงจ านวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) ในพื้นที่อ าเภอบ้านแพ้ว 

พื้นที่ 
จ านวน 
หมู่บ้าน 

จ านวน อพม.ต่อหมู่บ้าน (ราย) จ านวน 
อพม.
(ราย) 

หมู่ 
1 

หมู่ 

2 

หมู่ 

3 

หมู่ 

4 

หมู่ 

5 

หมู่ 

6 

หมู่ 

7 

หมู่ 

8 

หมู่ 

9 

หมู่ 

10 

ไม่
ระบ ุ

3. อ าเภอบ้านแพ้ว  98                       143 

1. ต าบลบ้านแพ้ว (ทต.
บ้านแพ้ว) 

10 4 3 2 2 3 2 2 1 2 1 2 24 

2. ต าบลโรงเข้ (ทต.หลัก
ห้า)* 

10 1 2  -  - 2 1 1  - 1 1   9 

3. ต าบลยกกระบัตร (ทต.
หลักห้า)* 

12 3 1 1 1 1 1 2 1 1  -   14 

4. ต าบลอ าแพง  7 2 2  -  -  -  -  -         4 

5. ต าบลหลักสาม  13 2 1 2 2 3 2 3 2 2 2   26 

6. ต าบลคลองตัน  5 1 1 1 2 1             6 

7. ต าบลเจ็ดริ้ว  5 2  - 1 2 3             8 

8. ต าบลสวนส้ม  5 1 2  - 2 2             7 

9. ต าบลหนองสองห้อง 
(ทต.หลักห้า)* 

10 3 1 2 3 1 2 1 1 1 2 1 18 

10. ต าบลหนองบัว (ทต.
หลักห้า)* 

9 1 1 1 1 2 1  - 1 1     9 

11. ต าบลหลักสอง  7 1 1 2 1 2 1 3         11 

12. ต าบลเกษตรพัฒนา 
(ทต.เกษตรพัฒนา) 

5 1 2 2 1 1             7 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
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บทที่ 4 สถำนกำรณ์ทำงสังคม 

เชิงกลุ่มเป้ำหมำย 
 

4.1 ด้านเด็กและเยาวชน 

ประชากรเด็กและเยาวชนตามทะเบียนราษฎรของจังหวัดสมุทรสาคร  ณ เดือนธันวาคม 2562 มี
จ านวนรวม 172,197 คน เป็นเพศชาย 87,935 คน เพศหญิง 84,862 คน 

ตารางที่ 21 จ านวนประชากรเด็กและเยาวชนของจังหวัดสมุทรสาคร 
ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

เด็ก (แรกเกิด – 17 ปี) 61,381 58,577 119,958 69.42 

เยาวชน (อายุ 18 ปี - 25 ปี) 26,554 26,285 52,839 30.58 

รวม 87,938 84,862 172,797 100.00 

 ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, มีนาคม 2563 

 ด้านการสาธารณสุขของเด็กในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่าการเกิดของเด็กในปี พ.ศ. 2561 มีจ านวน 7,802 
คน โดยทารกแรกเกิดมีน้ าหนักเฉล่ีย 3,066 กรัม และมีพัฒนาการสมวัยสมวัยร้อยละ 90.07 (สาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาคร) 
 ด้านการศึกษาของเด็กในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่ามีเด็กและเยาวชนที่อยู่ในระบบการศึกษาปี พ.ศ. 2561 
จ านวน 83,091 คน และที่ต้องออกจากโรงเรียนกลางคันจ านวน 76 คน  
 ตารางที่ 22 จ านวนนักเรียนจ าแนกตามระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2561 

อ าเภอ ก่อน
ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

รวม 

อ าเภอเมือง 9,119 25,543 10,749 4,795 50,206 

อ าเภอกระทุ่มแบน 5,435 11,771 4,742 1,480 23,428 

อ าเภอบ้านแพ้ว 1,862 5,197 1,910 488 9,457 

รวม 16,416 42,511 17,401 6,763 83,091 

 ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรสาคร เขต 1 
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ตารางที ่23 จ านวนนักเรียนที่ออกกลางคันจ าแนกตามสาเหตุ ปีการศึกษา 2561 

อ าเภอ สาเหตุที่ออกกลางคัน 

ยากจน ปัญหา
ครอบครัว 

สมรส การ
ปรับตัว 

ต้องคดี เจ็บป่วย/
อุบัติเหตุ 

อพยพตาม
ครอบครัว 

อื่นๆ 

อ าเภอเมือง 20 15 - - - - - 5 

อ าเภอกระทุ่มแบน 10 7 - - - - - 3 

อ าเภอบ้านแพ้ว 8 8 - - - - - - 
รวม 38 30 - - - - - 8 

ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรสาคร เขต 1 
 

ด้านการตั้งครรภ์ในเด็กและเยาวชนของจังหวัดสมุทรสาคร พบว่ามีอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี 
(ไม่เกิน 38 ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ป ี1,000 คน) เป้าหมาย คือ ประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปี ผลงาน 

คือ จ านวนหญิงคลอดอายุ 15 – 19 ป ี
 

ตารางที่ 24 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี 

หน่วยงาน ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

เป้าหมาย ผลงาน อัตรา เป้าหมาย ผลงาน อัตรา เป้าหมาย ผลงาน อัตรา 

CUP เมือง
สมุทรสาคร 

9,049 176 19.45 7,860 148 18.82 7,189 120 16.69 

CUP กระทุ่มแบน 5,594 129 23.06 5,193 111 21.37 5,250 72 13.71 

CUP บ้านแพ้ว 2,795 105 37.57 2,812 56 19.91 2,668 46 17.24 

CUP วิชัยเวชฯ 404 16 39.60 564 11 19.50 382 10 26.18 

CUP เจษฎาเวชการ 44 5 113.64 243 10 41.15 249 1 4.02 

ภาพรวมจังหวัด 17,886 431 24.10 16,672 336 20.15 15,738 249 15.82 

ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, 2562 

 

 ตารางที่ 25 อัตราการต้ังครรภ์ซ้ าในหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี 

หน่วยงาน ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

เป้าหมาย ผลงาน อัตรา เป้าหมาย ผลงาน อัตรา เป้าหมาย ผลงาน อัตรา 

CUP เมือง
สมุทรสาคร 

342  49 14.33 344 58 16.86 374 42 11.23 

CUP กระทุ่มแบน 182  37 20.33 217 41 18.89 182 23 12.64 

CUP บ้านแพ้ว 116  29 25.00 113 17 15.04 91 11 12.09 

CUP วิชัยเวชฯ 6  2 33.33 5 3 60.00 6 1 16.67 
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หน่วยงาน ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

เป้าหมาย ผลงาน อัตรา เป้าหมาย ผลงาน อัตรา เป้าหมาย ผลงาน อัตรา 

CUP เจษฎาเวชการ 4  1 25.00 6 2 33.33 2 1 50.00 

ภาพรวมจังหวัด 650  118 18.15 685 121 17.66 655 78 11.91 

ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, 2562 
 

จากสถานการณ์ 3 ปีย้อนหลัง พบว่าอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี (ไม่เกิน 38 ต่อประชากร
หญิงอายุ 15 – 19 ป ี1,000 คน) อยู่ที่ 24.10 , 20.15 และ 15.82 ตามล าดับ และการตั้งครรภ์ซ้ าในหญิงอายุ น้อยกว่า 
20 ป ี(ไม่เกินร้อยละ 14.5) อยู่ที่ร้อยละ 18.15 , 17.66 และ 11.91 ตามล าดับ ซึ่งแนวโน้มการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นไป
ในทางที่ดีข้ึน มีอัตราการคลอดลดลง และการตั้งครรภ์ซ้ าลดลง 

 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด  
ผู้ที่ได้รับเงินอุหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2559 – พ.ศ.2563 มีจ านวนทั้งส้ิน 5,201 คน โดยจ าแนกเป็นอ าเภอเมือง จ านวน 2,722 คน อ าเภอกระทุ่ม
แบน จ านวน 1,314 คน และอ าเภอบ้านแพ้ว จ านวน 1,165 คน  

ตารางที่ 26 แสดงจ านวนผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด จ าแนกรายอ าเภอ 

อ าเภอ จ านวน (คน) ร้อยละ 
อ าเภอเมือง 2,722 52.33 

อ าเภอกระทุ่มแบน 1,314 25.26 

อ าเภอบ้านแพ้ว 1,165 22.41 

รวม 5,201 100.00 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 

ด้านการกระท าผิดของเด็กในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่ามีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดจ านวน 130 
คดี และมีเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครอง จ านวน 8 คน 
 

สถานรับเล้ียงและพัฒนาเด็ก 

ในพ้ืนที่จงัหวัดสมุทรสาคร มีสถานที่รับเล้ียงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ ที่เป็นของรัฐและ
เอกชนรวมทั้งส้ิน 98 แห่ง โดยเป็นของรัฐ 80 แห่ง ของเอกชน 18 แห่ง โดยสามารถจ าแนกรายอ าเภอได้ดังนี้ 

ตารางที่ 27 แสดงจ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของรัฐในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกรายอ าเภอ 

อ าเภอเมือง จ านวน อ าเภอกระทุ่มแบน จ านวน อ าเภอบ้านแพ้ว จ านวน 

อบต.คอกกระบือ 1 อบต.ท่าไม้ 2 ทต.เกษตรพัฒนา 2 

ทต.ท่าจีน 3 อบต.ท่าเสา 1 อบต.คลองตัน 1 

อบต.กาหลง 2 อบต.บางยาง 3 อบต.เจ็ดริ้ว 1 

อบต.ชัยมงคล 1 ทน.อ้อมน้อย 4 ทต.หลักห้า 11 



ห น้ า  | 27 

 

 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสำคร 

อ าเภอเมือง จ านวน อ าเภอกระทุ่มแบน จ านวน อ าเภอบ้านแพ้ว จ านวน 

อบต.พันท้ายฯ 3 ทม.กระทุ่มแบน 4 อบต.สวนส้ม 1 

อบต.โคกขาม 4 ทต.สวนหลวง 3 อบต.อ าแพง 1 

ทต.บางปลา 1 อบต.แคราย 1 อบต.หลักสอง 1 

ทต.นาดี 1 ทม.คลองมะเดื่อ 1 อบต.หลักสาม 1 

อบต.นาโคก 2 ทต.ดอนไก่ดี 1 ทต.บ้านแพ้ว 1 

อบต.บางโทรัด 5 อบต.หนองนกไข่ 1 อบต.บ้านแพ้ว 2 

อบต.บางน้ าจืด 1     

ทต.บางหญ้า
แพรก 

2     

อบต.บ้านเกาะ 4     

อบต.บ้านบ่อ 3     

อบต.ท่าทราย 4     

รวม 37 รวม 21 รวม 22 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 

 

ตารางที่ 28 แสดงจ านวนสถานรับเล้ียงเด็กเอกชนในพื้นทีจ่ังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกรายอ าเภอ 

อ าเภอเมือง จ านวน อ าเภอกระทุ่มแบน จ านวน อ าเภอบ้านแพ้ว จ านวน 

ต าบลมหาชัย 3 ต าบลดอนไก่ดี 1 ต าบลหลักสอง  1 

ต าบลคอกกระบือ 2 ต าบลสวนหลวง 1   

ต าบลท่าทราย 3 ต าบลแคราย 1   

ต าบลโคกขาม 1 ต าบลอ้อมน้อย 1   

ต าบลพันท้ายฯ 1 ต าบลคลองมะเดื่อ 2   

ต าบลบางน้ าจืด 1     

รวม 11 รวม 6 รวม 1 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
 

ด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก มาตรา 32 ในปีงบประมาณ 2562 พบว่ามี
เด็กพิการจ านวน 1,488 คน จ าแนกเป็นชาย 995 คน หญิง 493 คน และให้การคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จ านวน 15 คน และเด็กที่อยู่ในสภาพยากล าบากจ านวน 574 ครอบครัว  
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ตารางที่ 29 แสดงประเภทเด็กที่ได้รับการคุ้มครองตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก มาตรา 32 

ประเภท จ านวน 

เด็กเร่ร่อน หรือเด็กก าพร้า 2 คน 

เด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลง 3 คน 

เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูได้ 4 คน 

เด็กท่ีผู้ปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสม 6 คน 

เด็กท่ีได้รับการเล้ียงดูโดยมิชอบ ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระท าหรือ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

- 

เด็กท่ีอยู่สภาพยากล าบาก 1,494 ราย 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
 

ด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก มาตรา 40 ในปีงบประมาณ 
2562 พบว่ามีเด็กและเยาวชนที่คุ้มครองสวัสดิภาพจ านวน 10 คน  

ตารางที่ 30 แสดงประเภทเด็กที่ได้รับการคุ้มครองตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก มาตรา 40 

ประเภท จ านวน 

เด็กท่ีถูกทารุณกรรม 5 คน 

เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด 5 คน 

เด็กท่ีประกอบอาชีพที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัด
ต่อศีลธรรมอันดี 

- 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 

 

4.2 ด้านสตรีและครอบครัว 

 การจดทะเบียนสมรสของจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุก โดยในปี พ.ศ. 2559 มีการจด
ทะเบียนสมรส จ านวน 2,601 คู่ และในปี พ.ศ. 2561 จ านวน 3,044 คู่ แต่การจดทะเบียนหย่าร้างก็มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2559 มีการจดทะเบียนหย่าร้าง 1,073 คู่ และใน พ.ศ. 2561 จ านวน 1,245 คู่  

ตารางที่ 31 แสดงการจ าแนกพื้นที่การจดทะเบียนสมรส หย่าร้าง ระหว่างปี 2559-2561 

อ าเภอ จดทะเบียนสมรส จดทะเบียนหย่าร้าง 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

อ าเภอเมือง 1,471 1,529 1,707 553 569 635 

อ าเภอกระทุ่มแบน 698 730 871 352 404 408 

อ าเภอบ้านแพ้ว 432 488 466 168 174 202 

รวม 2,601 2,747 3,044 1,073 1,147 1,245 

 ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดสมุทรสาคร, 2562 
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 สถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัวในพ้ืนที่ตัวอย่างของจังหวัดสมุทรสาครในปีงบประมาณ 2562 
จากการส ารวจความเข้มแข็งของครอบครัวพ้ืนที่ตัวอย่างในเขตเทศบาล คือ เทศบาลต าบลนาดี อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร และพ้ืนที่นอกเขตเทศบาล คือ องค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน โดยจัดเก็บ
ครอบครัวตัวอย่าง จ านวน 740 ครอบครัว พบว่า 

 ตารางที่ 32 แสดงการผ่านเกณฑ์ดัชนีชี้วัดของครอบครัวเข้มแข็ง 
ดัชนีชี้วัด เกณฑ์ ผ่าน ไม่ผ่าน 

1. ด้านสัมพันธ์ภาพ 

  - แสดงความเอาใจใส่ระหว่างกัน  
  - ยอมรับเคารพความคิดเห็นกัน 

  - ส่ือสารกันอย่างมีคุณภาพ 

  - แก้ความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 

67.00% 

79.00% 

64.00% 

71.00% 

54.00% 

63.92% 

34.19% 

86.08% 

44.46% 

74.86% 

36.08% 

65.81% 

13.92% 

55.54% 

25.14% 

2. ด้านบทบาทหน้าที่ของครอบครัว 74.00% 90.68% 09.32% 

3. ด้านการพ่ึงพาตนเอง 
 - ด้านเศรษฐกิจ 

 - ด้านสุขภาพ 

 - ด้านข้อมูลข่าวสารการเรียนรู้ 

63.00% 

58.00% 

63.00% 

68.00% 

87.70% 

75.14% 

97.84% 

82.03% 

12.30% 

24.86% 

2.16% 

17.97% 

4. ด้านทุนทางสังคม 65.00% 78.24% 21.76% 

5. หลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 73.00% 68.11% 31.89% 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, 2563 
 

สรุปความเข้มแข็งของครอบครัวในภาพรวมจากพ้ืนที่ตัวอย่างของจังหวัดสมุทรสาคร จากพ้ืนที่
ตัวอย่างมาตรฐานเกณฑ์  68.40% โดยผ่านเกณฑ ์82.03 %  และไม่ผ่านเกณฑ ์17.97% 

 สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแต่ตุลาคม 2561 – สิงหาคม 2563 พบว่า
มีผู้ถูกกระท าความรุนแรง 39 ราย เป็นเพศชาย 3 ราย เพศหญิง 36 ราย อีกทั้งยังมีเด็กในครอบครัวที่ได้รับ
ผลกระทบอีกจ านวน 6 ราย ทั้งสามารถจ าแนกความรุนแรงได้ดังนี้ 

ตารางที่ 33 แสดงจ าแนกประเภทความรุนแรง  
ความรุนแรง ปี 2562 ปี 2563 

การท าร้ายทางร่างกาย 16 14 

การท าร้ายจิตใจ 2 6 

การท าร้ายทางเพศ 0 1 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, 2563 
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ตารางที่ 34 แสดงสาเหตุความรุนแรง 
สาเหตุความรุนแรง ปี 2562 ปี 2563 

เมาสุรา/ยาเสพติด 7 6 

สุขภาพกาย/จิต 3 3 

นอกใจหึงหวง 3 5 

เศรษฐกิจ 3 - 
สาเหตุอ่ืนๆ 2 5 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, 2563 

 

 จากข้อมูลความรุนแรงในครอบครัว จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ได้ให้ความช่วยเหลือ โดยจ าแนกได้ดังนี้ 
 ตารางที่ 35 แสดงการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรง 

การให้ความช่วยเหลือ ปี 2562 ปี 2563 

ให้ค าปรึกษา 18 19 

ส่งต่อบ้านพักเด็กและครอบครัว 3 3 

ประชุมทีมสหวิชาชีพ 10 5 

เย่ียมบ้านติดตามผล 3 6 

คุ้มครองสวัสดิภาพ 5 5 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, 2563 

 

4.3 ด้านผู้สูงอายุ 
 จากข้อมูลประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร ปี 2562 มีผู้สูงอายุจ านวน 86,663 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.92 ของประชากรทั้งจังหวัด เป็นเพศชายจ านวน 37,298 คน และเพศหญิงจ านวน 49,365 คน และเมื่อ
จ าแนกเป็นช่วงอายุ สามารถแบ่งได้ดังนี้ 
 

 ตารางที่ 36 จ าแนกช่วงอายุของผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรสาคร 

อายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 
60 ปี – 69 ปี 23,767 29,768 53,535 

70 ปี – 79 ปี 8,797 11,702 20,499 

80 ปี – 89 ปี 3,902 6,452 10,354 

90 ปี ขึ้นไป 832 1,443 2,275 

 ที่ : กรมการปกครอง (http://stat.dopa.go.th/), 31 ธันวาคม 2562 

 

 จากข้อมูลจ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่ามีผู้สูงอายุที่ได้รับเบ้ียยังชีพจ านวน 61,030 คน 
ทั้งนี้เมื่อจ าแนกตามภาวะสุขภาพโดยการคัดกรอง ADL ของสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครจ านวน จ านวน 

http://stat.dopa.go.th/
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41,307 คน พบว่ามีผู้สูงอายุติดสังคมจ านวน 40,540 คน ผู้สูงอายุติดบ้านจ านวน 454 คน และผู้สูงอายุติด
เตียงจ านวน 222 คน (สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, 2562) 
 

 การจัดกิจกรรมให้แก่ผู้สูงอายุโดยผ่านโรงเรียนผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ และชมรมผู้สูงอายุ โดยมีทั้ง 3 อ าเภอ จ านวนทั้งส้ิน 85 องค์กร ดังนี้ 

ตารางที่ 37 แสดงประเภทเครือข่ายองค์กรผู้สูงอายุจังหวัดสมุทรสาคร 
 

เครือข่าย อ าเภอเมือง อ าเภอกระทุ่มแบน อ าเภอบ้านแพ้ว 

โรงเรียนผู้สูงอายุ 12 6 4 

ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ 

2 1 1 

ชมรมผู้สูงอายุ 30 13 16 

 ที่มา : สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, 2562 

 

4.4 ด้านคนพิการ 
คนพิการ หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทาง

สังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ ์พฤติกรรม สติปัญญา
และการเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษที่จะต้อง
ได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้
อย่างบุคคลทั่วไป ปัจจุบันจ านวนคนพิการที่มีบัตรคนพิการในจังหวัดสมุทรสาครมีจ านวนทั้งส้ิน 13,331 คน  
โดยเป็นคนพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกายมากที่สุด จ านวน 6,561 คน รองลงมาคือคนพิการทางการได้
ยินหรือส่ือความหมาย จ านวน 3,292 คน ทางสติปัญญา จ านวน 1,195 คน และทางจิตใจ พฤติกรรมหรืออทิสติก 
จ านวน 1,089 คน ตามล าดับ  

ตารางที่ 38 แสดงจ านวนคนพิการจ าแนกตามประเภทคนพิการ 

อ าเภอ 

ประเภทความพิการ 

ทางการเห็น 
ทางการได้ยินหรือ 

สื่อความหมาย 

ทางการเคลื่อนไหว 

หรือทางกาย 

ทางจิตใจและ 
พฤติกรรม 

หรือออทิสติก 

ทางสติปัญญา ทางการเรียนรู้ 
พิการมากกว่า 1 

ประเภท 

เมืองสมุทรสาคร 276 1,612 2,901 485 490 55 125 

กระทุ่มแบน 183 792 2,007 321 392 47 64 

บ้านแพ้ว 153 888 1,653 283 313 257 34 

รวม 612 3,292 6,561 1,089 1,195 359 223 

ทีม่า : ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%83%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
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ตารางท่ี 39 ข้อมูลองค์กรคนพิการจังหวัดสมุทรสาคร 

ล าดับ ชื่อองค์กร ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ 
1 ศูนย์บริการคนพิการสมาคมคน

พิการจังหวัดสมุทรสาคร 
86/48 หมู่ที่ 5 

(หมู่บ้านพันธชัย) 
ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ

กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

089-2225372 

(นายเกษม จันทร์คง  
ประธานศูนย์บริการคนพิการสมาคม

คนพิการจังหวัดสมุทรสาคร) 
2 ศูนย์บริการคนพิการสมาคมคนตา

บอดจังหวัดสมุทรสาคร 
50/188 หมู่ 5 ต าบลอ้อมน้อย 

อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร 

089-0907772 

(นางบุญเรือน แกะขุนทด 

ประธานศูนย์บริการคนพิการสมาคม
คนตาบอดจังหวัดสมุทรสาคร) 

3 ชมรมคนหูหนวกจังหวัด
สมุทรสาคร 

927/94 ซอยท่าปรง 7 ต าบล
มหาชัย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาคร 

065-7415455 

(น.ส.นุชริน รัญญวิทย์   
ล่ามภาษามือ) 

4 ชมรมผู้ปกครองคนพิการทาง
สติปัญญาจังหวัดสมุทรสาคร 

99/151 หมู่ 1  หมู่บ้านอมรชัย 
5 ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

097-1357935 

 (น.ส.พิมพ์ใจ พันวินิต  
ผู้ประสานงาน) 

5 ชมรมเพ่ือนช่วยเพื่อนจังหวัด
สมุทรสาคร 

58/12 ม .4  ต .คอกกระบือ 
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร 

089-4422151 
(นางปราณี  ม่วงรอด  

ประธานชมรมเพ่ือนช่วยเพื่อน
สมุทรสาคร) 

6 สมาคมกีฬาคนพิการจังหวัด
สมุทรสาคร 

5 หมู่ 2 ซอยวัดเกาะ ต าบลบ้าน
เกาะ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร  

089-8760699 
(นายนพดล  วรรณบวร  

นายกสมาคมกีฬาคนพิการจังหวัด
สมุทรสาคร) 

ที่มา : ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดสมุทรสาคร, 31 พฤษภาคม 2563 

 

จังหวัดสมุทรสาครมีผู้ช่วยคนพิการที่ช่วยดูแลคนพิการในพ้ืนที่ จ านวน 16 คน โดยอ าเภอเมือง
สมุทรสาคร จ านวน 10 คน อ าเภอกระทุ่มแบน จ านวน 5 คน และอ าเภอบ้านแพ้ว จ านวน 1 คน  

ตารางท่ี 40 รายช่ือผู้ช่วยคนพิการที่ช่วยดูแลคนพิการในพื้นที่ 
ล าดับ

ที่  
ชือ่ – สกุล ผู้ช่วยคนพิการ ต าบล อ าเภอ 

1. นางฉะอ้อน โหมดตั๋ว คอกกระบือ  

 

 

 

2. นางชุติมา ผลจันทร์ คอกกระบือ 

3. นางปราณี ม่วงรอด คอกกระบือ 

4. นางสาวอุไร รื่นเริง คอกกระบือ 
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ล าดับ
ที่  

ชือ่ – สกุล ผู้ช่วยคนพิการ ต าบล อ าเภอ 

5. นางมนัสส์นันญ์ เป๋าอยู่ คอกกระบือ  

เมืองสมุทรสาคร 6. นางอ้อยใจ พิพัฒน์ไพศาล คอกกระบือ 

7. นางสมพิศ คงทน บางน้ าจืด 

8. นางธัญพร ผิวขาว บางน้ าจืด 

9. นางกัญญา วงษ์สวรรค์ โคกขาม 

10. นายสุเทพ วงษ์สวรรค์ โคกขาม 

11. นางสาวสมจิตร แซ่เล้า สวนหลวง  

 

กระทุ่มแบน 

12. นางสาวสุณี น้อยเจริญ สวนหลวง 
13. นางสาวนัยนา นุ่มนวล สวนหลวง 
14. นางชื่นจิตร ช านาญเมือง สวนหลวง 
15. นางสาวรัชนาพร อินม่วง สวนหลวง 
16. นางสาวนรีรัตน์ ศรีสุขประทุม อ าแพง บ้านแพ้ว 

ที่มา : ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดสมุทรสาคร, 31 สิงหาคม 2563 
 

 การปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ โดยจังหวัดสมุทรสาครมีสถานประกอบการที่เข้ าข่าย
ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย จ านวน 644 แห่ง ซึ่งสถานประกอบการสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้จ านวน 489 
แห่ง ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจ านวน 117 แห่ง และปฏิบัติไม่ครบถ้วนจ านวน 38 แห่ง  
 

 ตารางที่ 41 การปฏิบัติตามมาตรา 35 แห่ง พรบ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 

ล าดับ 
อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร 

อ าเภอกระทุ่มแบน อ าเภอบ้านแพ้ว รวม 

ม.33            141 125 6 141 

ม.34          44 20 . 64 

ม.35         29 5 . 34 

ม.33,ม.34     51 18 1 70 

ม.33,ม.35  30 14 . 44 

ม.34,ม.35  . 1 . 1 

ม.33,ม.34,ม.35  2 2 . 4 

รวม           297 185 7 489 

ปฏิบัติไม่ครบถ้วน  24 14 . 38 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย      68 46 3 117 



ห น้ า  | 34 

 

 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสำคร 

ล าดับ 
อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร 

อ าเภอกระทุ่มแบน อ าเภอบ้านแพ้ว รวม 

รวม           92 60 3 155 

รวมทั้งส้ิน 389 245 10 644 

ที่มา : ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดสมุทรสาคร, 19 สิงหาคม 2563 

 

4.5 ด้านคนไร้ที่พึ่งและขอทาน 

 คนไร้ที่พ่ึง คือ บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และให้ รวมถึงบุคคลที่อยู่ใน
สภาวะยากล าบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได้ ส่วนขอทาน คือ การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อ่ืนเพ่ือเล้ียงชีพ 
การขอทาน ด้วยการกระท าเพ่ือให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสารและส่งเงินหรือทรัพย์สินให้ ซึ่งการกระท าดังกล่าวมิได้
เป็นการแสดงความสามารถ การขอกันฉันญาติ มิตรหรือการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควยคุมการเรี่ยไร 
ไม่ถือว่าเป็น การขอทานตาม พ.ร.บ. ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ทั้งนี้มีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัด
สมุทรสาครควบคุม คุ้มครอง ดูแล โดยในปีงบประมาณ 2562 มีผู้รับบริการจ านวน 78 คน และในปี 2563 จ านวน 
47 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2563) สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 ตารางที่ 42 แสดงผู้รับบริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดสมุทรสาคร 

ประเภท ปี 2562 ปี 2563 

เพศชาย เพศหญิง เพศชาย เพศหญิง 
คนไร้ที่พ่ึง 53 15 39 7 

คนขอทาน 3 7 1 - 
 ที่มา : ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 

 

 ตารางที่ 43 แสดงช่องทางการรับแจ้ง 
ช่องทางการรับแจ้ง ปี 2562 (คน) ปี 2563 (คน) 

เครือข่าย (อพม. ท้องถิ่น)  38 47 

1300 20 7 

ลงพื้นที่ 10 9 

ประชาชนแจ้ง 8 10 

Walk in - 2 

Internet - 1 

ที่มา : ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
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ตารางที่ 44 แสดงการด าเนินการช่วยเหลือของหน่วยงาน  
การช่วยเหลือ ปี 2562 ปี 2563 

ลงพื้นที่สอบข้อเท็จจริง 20 15 

ส่งกลับครอบครัว 12 13 

ส่งต่อเข้าสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 7 3 

ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5 8 

ส่งต่อโรงพยาบาล 7 3 

ไม่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ 10 14 

ลงพื้นที่ไม่พบ 8 1 

ขอพักชั่วคราว 4 17 

ช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ 1 2 

 ที่มา : ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดสมุทรสาคร, พฤษภาคม 2563 

 

4.6 ด้านผู้แสดงความสามารถ 

 ผู้แสดงความสามารถคือ ผู้ที่ท าการแสดงความสามารถไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เช่น 
การแสดงกายกรรม การแสดงนาฏศิลป์ การแสดงศิลปะการแสดงละคร หรือการน าสัตว์มาแสดงความสามารถ 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งเงิน หรือทรัพย์สินจากผู้ชมหรือผู้ฟัง โดยจังหวัดสมุทรสาคร ได้ออกบัตรประจ าตัวผู้แสดง
ความสามารถไปแล้วจ านวน 45 คน โดยสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 ตารางที่ 45 การออกบัตรประจ าตัวผู้แสดงความสามารถ 

ปีงบประมาณ ประเภทความสามารถ รวม 

ดนตรี กายกรรม ศิลปะ 
ปี 2560 18 2 1 21 

ปี 2561 11 - 1 12 

ปี 2562 8 - - 8 

ปี 2563 6 - - 6 

ทีม่า : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
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บทที่ 5 สถำนกำรณ์ 
ทำงสังคมเชงิประเด็น 

 

5.1 ด้านค้ามนุษย ์

 จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดชายฝ่ังทะเลไทยอยู่ในภาคกลางตอนล่างติดกับจังหวัดนครปฐม 

กรุงเทพมหานคร สมุทรสงคราม และราชบุรี แบ่งเขตการปกครองเป็น 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร อ าเภอ
กระทุ่มแบน และอ าเภอบ้านแพ้ว มี 40 ต าบล 290 หมู่บ้าน 68 ชุมชน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง 
เกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม จากการที่เป็นจังหวัดชายฝ่ังทะเลท าให้สามารถใช้ประโยชน์ ทั้งในด้านการคมนาคม 

การประมง การประมงต่อเนื่อง ซึ่งท ารายได้เข้าสู่จังหวัดเป็นจ านวนมาก 

สถานการณ์ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจังหวัดสมุทรสาครที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาขยะมลพิษและน้ า
เสียที่เป็นปัญหาเรื้องรัง ปัญหาครอบครัว ความยากจนและการประกอบอาชีพ และเป็นต้นตอไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ หลาย
ประการ เช่น ปัญหายาเสพติด การลักลอบค้ายาเสพติดยังมีอยู่อย่างต่อเนื่องจากการที่จังหวัดสมุทรสาครมีสถาน
ประกอบการโรงงานอยู่เป็นจ านวนมาก มีการเคล่ือนย้ายแรงงานอยู่เป็นประจ าปัญหาการเข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งยัง
ปรากฏการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา พม่า และลาว อย่างต่อเนื่อง จากปัญหาเศรษฐกิจ ของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการรักษาความสงบภายในประเทศและการบังคับใช้แรงงานผิด
กฎหมายและการค้ามนุษย์ 

สถานการณ์และผลการสืบสวนปราบปรามการค้ามนุษย์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2563 มีจ านวนทั้งส้ิน 
12 คด ีโดนสามารถแยกได้ดังนี้ 

ตารางที่ 46 แสดงจ านวนคดีค้ามนุษย์ในปี 2559 – 2563 จ าแนกตาม ประเภทและอายุ 

ปี 

รูปแบบ/อายุ 

รวม 

ค้าประเวณี ขอทาน 
บังคับใช้แรงงานหรือ

บริการ 
อ่ืนๆ ระบุ

.............................. 
อายุต่ ากว่า 

18 ปี 
18 ปี  
ขึ้นไป 

อายุต่ ากว่า 
18 ปี 

18 ปี 
 ขึ้นไป 

อายุต่ ากว่า 
18 ปี 

18 ปี  
ขึ้นไป 

อายุต่ ากว่า 
18 ปี 

18 ปี 
ขึ้นไป 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
2559 - 6 - - - 1 - - - - - - - - 7 

2560 - 3 - - - - - - - 1 - - - - 4 

2561 - - - - - - - - - - - - - - - 
2562 - - - - - - - - - - - - - - - 
2563 - - - - - - - - - - - 1 - - 1 

รวม - 9 - - - 1 - - - 1 - 1 - - 12 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 
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 ตารางที่ 47 แสดงจ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จ าแนกตามสัญชาติ 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563  

 

ตารางที่ 48 แสดงจ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐ 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563  

 

 

การด าเนินงานตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดสมุทรสาคร 

1) ค าส่ัง ปฏิบัติการ “การตรวจโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า ผบ.ศปมผ. ที่ 1/2558 

บรูณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ ตรวจโรงงานแปรรูป
สัตว์น้ า เรือประมง และเรือขนถ่ายสัตว์น้ า เพ่ือให้ความช่วยเหลือแรงงาน ที่ถูกเอาเปรียบและเหย่ือการค้า
มนุษย์รวมทั้ง จับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายด้านแรงงาน และกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์มาด าเนินคดีตามกฎหมาย 

2) ค าส่ังจังหวัดสมุทรสาคร ที่ 1526/2559 คณะท างานปราบปรามการใช้บังคับใช้แรงงาน
และการค้ามนุษย์ในภาคประมงและแปรูปสัตว์น้ าจังหวัดสมุทรสาคร (แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2561 – 
พ.ศ.2565) ฉบับทบทวน จังหวัดสมุทรสาคร, 2563) 

 

ปี 

สัญชาติ 

รวม ไทย เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา อ่ืนๆ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
2559 - 6 - - - - - 1 - - 7 

2560 - 3 - - - 1 -  - - 4 

2561 - - - - - - - - - - - 
2562 - - - - - - - - - - - 
2563 - - - - - 1 - - - - 1 

รวม - 9 - - - 2 - 1 - - 12 

ปี 

สัญชาติ 

รวม ไทย เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา อ่ืนๆ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
2559 - 6 - - - - - 1 - - 7 

2560 - 3 - - - 1 - - - - 4 

2561 - - - - - - - - - - - 

2562 - - - - - - - - - - - 

2563      1      

รวม  9 - - - 2 - 1  - 12 
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ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมประมง จากมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

1) ผู้ประกอบการตระหนักถึงความส าคัญในการใช้แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

2) สถานประกอบการต้องมีการปรับตัว เพ่ือรองรับมาตรการกีดกันการค้าในอนาคตและให้
ความส าคัญกับการยกระดับมาตรฐานการจัดการสถานประกอบการเพ่ิมมากข้ึน 

3) สถานประกอบการล้งขนาดเล็กที่ได้รับผลกระทบ จนต้องหยุดประกอบกิจการหรือ
เปลี่ยนไปประกอบกิจการอ่ืน ประมาณการผลกระทบที่ได้รับประมาณ 100 ราย 

 

5.2 ด้านที่อยู่อาศัย  

จังหวัดสมุทรสาคร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 อ าเภอ 40 ต าบล 290 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม 38 แห่ง แบ่งตามการบริหารจัดการได้เป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 2 แห่ง คือ เทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลนครอ้อมน้อย เทศบาลเมือง 2 แห่ง คือ เทศบาล
เมืองกระทุ่มแบน เทศบาลเมืองคลองมะเดื่อ เทศบาลต าบล 9 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 21 แห่ง 

การสนับสนุนงบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ปี 2563    
 ในปี 2563 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสมุทรสาคร ได้รับงบประมาณสนับสนุนการขับเคล่ือนงาน 4 
หมวดใหญ่ๆ งบประมาณรวม 3,546,880 บาท ดังนี้  

1. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสมุทรสาคร 300,040 บาท 

2. โครงการบ้านพอเพียงชนบทระดับจังหวัด จ านวน 131,500 บาท ระดับต าบล 15 ต าบล 123 
ครัวเรือน งบประมาณ 1,995,000 บาท รวม 2,126,500 บาท 

3. โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด จ านวน 246,000 บาท สมทบงบประมาณระดับ
ต าบลจ านวน 3 กองทุน งบประมาณ 299,340 บาท รวม 545,340 บาท 

4. โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงธุรกิจชุมชน จ านวน 575,000 บาท 

โครงการบ้านพอเพียงชนบท  

 จังหวัดสมุทรสาครได้รับการสนับสนุนงบประมาณโครงการบ้านพอเพียงชนบทมาแล้วเป็นระยะเวลา 
4 ป ี(พ.ศ. 2560 - 2563) รวม 24 ต าบล มีผู้รับประโยชน์ 519 ครัวเรือน งบประมาณรวม 8,570,000 บาท 
แยกรายปีได้ดังนี้  

1. ปี 2560  จ านวน  11  ต าบล  27  ครัวเรือน งบประมาณรวม 400,000 บาท   

2. ปี 2561  จ านวน  16  ต าบล  207  ครัวเรือน งบประมาณรวม 3,562,500 บาท 

3. ปี 2562  จ านวน  14  ต าบล  162  ครัวเรือน  งบประมาณรวม 2,612,500 บาท 

4. ปี 2563  จ านวน 15 ต าบล 123 ครัวเรือน งบประมาณรวม 1,995,000 บาท 
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 ตารางท่ี 49 โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ที ่ อ าเภอ ต าบล 

ปี 2560 

จ านวน
ครัวเรือน 

ปี 2561 

จ านวน
ครัวเรือน 

ปี 2562 

จ านวน
ครัวเรือน 

ปี 2563 

จ านวน 

ครัวเรือน 

รวมจ านวน
ครัวเรือน
ทั้งส้ิน 

1 เมือง ต าบลนาโคก 2 13 - 3 18 

2 เมือง ต าบลบางโทรัด 2 5 9 12 28 

3 เมือง ต าบลกาหลง 2 24 20 12 58 

4 เมือง ต าบลบางกระเจ้า 2 13 - - 15 

5 เมือง ต าบลบ้านบ่อ 2 9 20 12 43 

6 เมือง ต าบลท่าจีน 3 42 9 12 66 

7 เมือง ต าบลโคกขาม - 4 20 14 38 

8 เมือง ต าบลโกรกกราก - - 7 - 7 

9 เมือง ต าบลชัยมงคล  - - 1 - 1 

10 กระทุ่มแบน ต าบลหนองนกไข่ 2 11 15 10 38 

11 กระทุ่มแบน ต าบลสวนหลวง 5 39 20 14 78 

12 กระทุ่มแบน ต าบลคลองมะเดื่อ - 5 - - 5 

13 กระทุ่มแบน ต าบลท่าเสา 2 - - - 2 

14 กระทุ่มแบน 
ต าบลตลาดกระทุ่ม
แบน 

2 - - - 2 

15 กระทุ่มแบน ต าบลอ้อมน้อย - - 20 - 20 

16 บ้านแพ้ว ต าบลเกษตรพัฒนา 3 21 12 10 46 

17 บ้านแพ้ว ต าบลเจ็ดริ้ว - 1 - - 1 

18 บ้านแพ้ว ต าบลสวนส้ม - 7 2 12 21 

19 บ้านแพ้ว ต าบลโรงเข ้ - 8 - 1 9 

20 บ้านแพ้ว ต าบลอ าแพง - 2 3 - 5 

21 บ้านแพ้ว ต าบลหนองบัว - 3 7 6 16 

22 บ้านแพ้ว 
เทศบาลต าบลบ้าน
แพ้ว 

- - - 1 1 

23 บ้านแพ้ว หลักสาม - - - 1 1 

24 เมือง บางหญ้าแพรก - - - 3 3 

รวม 27 207 162 123 519 
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5.3 การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

 ในปีงบประมาณ 2563 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร ได้รับ
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมจ านวน 4,658,000 บาท (ส่ีล้านหก
แสนห้าหมื่นแปดพันบาทถ้วน) และได้ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมจ านวน 3,098 ราย ทั้งนี้สามารถ
จ าแนกตามประเภทงบประมาณดังนี้ 
 ตารางท่ี 50 งบประมาณและการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

ประเภทงบประมาณ 

ที่ได้รับการจัดสรร 
จ านวนงบประมาณ 

(บาท) 
จ านวนประสบปัญหาทางสังคม 

ที่ได้รับการช่วยเหลือ (ราย) 
เงินช่วยเหลือผู้ประสบปญัหาทางสงัคมกรณฉุีกเฉิน (สป.) 799,000 400 

เงินสงเคราะห์ผู้สงูอายุในภาวะยากล าบาก (ผส.) 140,000 70 

เงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน (ดย.) 1,886,000 1,712 

เงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและผูไ้ร้ที่พึง่ (พส.) 400,000 200 

เงินสงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (พก.) 433,000 216 

เงินอุดหนนุสงเคราะห์ครอบครัวเพื่อช่วยเหลือผู้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ COVID-19 (สค.) 

1,000,000 500 

รวมท้ังสิน้ 4,658,000 3,098 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร, สิงหาคม 2563 

 

5.4 ดัชนีความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร มีค่าดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ 61.29 ต่ ากว่าค่าเฉล่ียภาพรวมประเทศ อยู่ใน

อันดับที่ 63 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ถึงแม้ดัชนีภาพรวมจะอยู่อันดับ 63 แต่ก็มีถึง 4 มิติที่มีค่าดัชนีอยู่
อันดับต้นๆ ได้แก่ มิติครอบครัว อันดับ 3 มิติอาหาร อันดับ 4 มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม อันดับ 6 

และมิติการมีงานทาและรายได้ อันดับ 9 โดยข้อมูลตามตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ร้อยละของร้านอาหารและแผง
ลอยที่ได้ CFGT (Clean Food Good Taste) มีอัตราอยู่อันดับ 3 ของประเทศ อัตราการจดทะเบียนหย่าต่อ 

1,000 ครัวเรือน มีสัดส่วนน้อย อยู่อันดับ 4 และอัตราผู้ทาประกันสังคมต่อกาลังแรงงานรวม มีสัดส่วนอยู่
อันดับ 5 

ส่วนมิติที่น่าเป็นห่วงของจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ มิติการศึกษา อยู่อันดับที่ 75 ของประเทศ โดย
ข้อมูลตามตัวชี้วัดที่ส าคัญ คือ อัตรานักเรียนต่อครู มีอัตราสูง อยู่ในอันดับ 76 ของประเทศ และอัตรานักเรียน
ต่อห้องเรียน มีความหนาแน่นสูง อยู่ในอันดับที่ 71 ของประเทศ นอกจากนี้จังหวัดสมุทรสาคร มิติที่มีค่าค่า
ดัชนีน้อย และอยู่ในล าดับท้ายๆ คือ มิติส่ิงแวดล้อม ทรัพยากร/พลังงาน โดยมีอันดับที่ 73 ข้อมูลตามตัวชี้วัดที่
ส าคัญ คือ อัตราปัญหามลพิษที่ได้รับการร้องเรียนต่อประชากร 100,000 คน มีอัตราสูงอยู่อันดับ 76 ของ
ประเทศ ในขณะที่อัตราการใช้ศักยภาพเชิงพลังงานทดแทนต่อ 1,000 ครัวเรือน ก็มีอัตราน้อย อยู่ในลาดับที่ 
64 ของประเทศ เป็นต้น 
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ตารางท่ี 51 แสดงข้อมูลตัวช้ีวัดและล าดับของตัวชี้วัดของจังหวัดสมุทรสาคร 
มิติ ตัวช้ีวัด ข้อมูลตัวชี้วัด อันดับจาก

ทั้งประเทศ 

1. ที่อยู่อาศัย 1. ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ 1 ตร.กม.* 662.54 72 

2. อัตราการถือครองที่อยู่อาศัย 42.59 76 

3. ร้อยละของที่อยู่อาศัยที่มีสภาพคงทนถาวร 100.00 1 

2.สุขภาพ  4. อัตราเตียงต่อประชากร 100,000 คน  283.58 7 

5. อัตราบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร 100,000 คน 194.65 70 

6. อัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิตต่อประชากร 100,000 คน* 1,826.24 10 

7. อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคส าคัญ 5 โรคต่อ
ประชากร 100,000 คน* 

5,420.93 47 

8. อัตราการเข้าถึงบริการของผู้ป่วยต่อประชากร 100,000 คน  67,204.36 66 

3.อาหาร  9. อัตราของผู้ป่วยอาหารเป็นพิษต่อประชากร 100,000 คน* 41.35 6 

 10. ร้อยละของร้านอาหารและแผงลอยที่ได้ CFGT 

(Clean Food Good Taste)  

97.08 3 

11. ร้อยละของตลาดสดน่าซื้อ  86.67 55 

4.การศึกษา  12. อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน* 28.70 71 

13. อัตรานักเรียนต่อครู* 21.10 76 

14. อัตราการมีคอมพิวเตอร์ต่อครัวเรือน  27.72 23 

5.การมีงานท าและ รายได้ 15. อัตราการมีงานท า 99.39 14 

16. อัตราการว่างงาน* 0.61 25 

17. รายได้เฉล่ียต่อครัวเรือน  25,446.01 27 

18. ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือน* 20,573.08 56 

19. จ านวนหนี้สินเฉล่ียต่อครัวเรือน* 104,677.28 10 

6.ครอบครัว  20. อัตราการจดทะเบียนหย่าต่อ 1,000 ครัวเรือน* 3.57 4 

21. ร้อยละความเข้มแข็งของครอบครัว  85.50 43 

22. ความรุนแรงในครอบครัวต่อ 1,000 ครัวเรือน* 0.04 25 

7.ชุมชนและการสนับสนุน 

ทางสังคม 

23. อัตราผู้ทาประกันชีวิตต่อประชากร  46.20 11 

24. อัตราผู้ทาประกันสังคมต่อกาลังแรงงานรวม  77.16 5 

25. อัตราการฆ่าตัวตายและทาร้ายตนเองต่อประชากร 

100,000 คน* 

43.95 49 

26. อัตราผู้ถือกรมธรรม์ประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคลต่อ
ประชากร  

 

 

20 
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มิติ ตัวช้ีวัด ข้อมูลตัวชี้วัด อันดับจาก
ทั้งประเทศ 

8.ศาสนาและวัฒนธรรม 27. จ านวนศาสนสถานทุกประเภทต่อประชากร 

100,000 คน  

21.63 74 

28. คนอายุ 6 ปีขึ้นไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทาง
ศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง  

99.66 42 

9.ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

29. จ านวนฐานความผิดคดีอาญา 4 กลุ่มต่อประชากร 

100,000 คน* 

124.23 53 

30. อัตราการเสียชวีิตด้วยอุบัติเหตุต่อประชากร 100,000 คน* 21.11 62 

10.สิทธิและความเป็นธรรม 31. จ านวนคดีในศาลปกครองต่อประชากร 100,000 คน* 6.23 27 

 32. จ านวนเรื่องร้องเรียนจากประชาชนผ่าน
ศูนย์บริการประชาชนต่อประชากร 100,000 คน* 

155.72 73 

33. ร้อยละของเรื่องที่ได้ข้อยุติตามข้อร้องเรียนผ่าน
ศูนย์บริการประชาชน  

91.78 4 

11.การเมือง  34. อัตราการมาใช้สิทธลิงคะแนนเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทั่วไป  76.41 38 

35. อัตราการมาใช้สิทธิออกเสียงประชามติร่าง
รัฐธรรมนูญ เมื่อ 7 ส.ค.59  

55.79 66 

12.ส่ิงแวดล้อมทรัพยากร/ 
พลังงาน 

36.ร้อยละของพ้ืนที่ป่าต่อพ้ืนที่จังหวัด  4.14 66 

37.อัตราการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนต่อ 

1,000 ครัวเรือน  

0.23 41 

38.อัตราปริมาณการจาหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงต่อ 

1,000 ครัวเรือน (พันลิตร)*  

2,091.03 64 

39.อัตราปัญหามลพิษที่ได้รับการร้องเรียนต่อประชากร 
100,000 คน* 

8.48 76 

40.อัตราปริมาณขยะมูลฝอย (ตันต่อวัน) ต่อ 1,000 ครัวเรือน* 2.63 9 

หมายเหตุ :  เครื่องหมาย * ท้ายตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดเชิงลบ ซึ่งหมายความว่า ถ้าเป็นตัวชี้วัดเชิงบวก 

คือ ย่ิงมีค่าสูงจะนับว่าเป็นผลดี อันดับก็จะอยู่ในอันดับต้น แต่ถ้าเป็นตัวชี้วัดเชิงลบ หากมีค่าสูงจะนับว่าเป็นผล
ที่ไม่ด ีอันดับก็จะอยู่ในอันดับท้าย และถ้ามีค่าน้อยอันดับก็จะอยู่ในอันดับต้น 

ที่มา : รายงานความม่ันคงของประเทศไทย ปี 2562, สิงหาคม 25636 
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บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
        รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือให้มีข้อมูล สถานการณ์
ทางสังคมจังหวัดที่ครบถ้วนถูกต้อง ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการป้องกัน  แก้ไขปัญหา
และก าหนดแนวทางการพัฒนามิติงานด้านสังคมที่เกิดขึ้น 2) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น และ
ระดับจังหวัดน าข้อมูลไปใช้ในการก าหนดแผนงาน เพ่ือการคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น   
3) เพ่ือให้หน่วยงานระดับกระทรวงน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม ก าหนดนโยบาย
และแผนงานในการพัฒนาสังคมที่มุ่งสู่ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย  

บทที่ 1  บทน า  
บทที่ 2  ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด  
บทที่ 3  สถานการณ์ทางสังคมเชิงพ้ืนที่ 
บทที่ 4  สถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมาย 

บทที่ 5  สถานการณ์ทางสังคมเชิงประเด็น 

บทที่ 6  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  รายงานสถานการณ์ทางสังคม เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ซึ่งสามารถน ามาเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน ใช้ในการวางแผนการท างาน หรือใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาสังคมได้ 
โดยมีทั้งสถานการณ์เชิงพ้ืนที่ สถานการณ์เชิงกลุ่มเป้าหมาย และสถานการณ์เชิงประเด็น ที่ เป็นจุดเด่นของ
จังหวัด/ สถานการณ์ทางสังคมที่น่าห่วงใยของจังหวัด สามารถสรุปได้ดังนี้ 
   
6.1 สรุปสถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมที่ส าคัญ 

1. ด้านการศึกษา จากข้อมูลอัตราการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า และใน
ระดับอุดมศึกษาของเด็กเยาวชนมีแนวโน้มลดลง โดยจากสถิติในปี พ.ศ. 2558 – 2559 อัตราการเข้าเรียนต่อ
ประชากรวัยเรียนต่อประชากรวัยเรียน ในช่วงอายุ 15 - 17 ปี มีอัตราร้อยละ 55.57 ร้อยละ 51.17 และร้อย
ละ 43.57 ลดลงตามล าดับ ส่วนในช่วงอายุ 18 - 21 ป ีก็มีอัตราการเข้าเรียนต่อประชากรวัยเรียนต่อประชากร
วัยเรียนลดลงเช่น โดยมีอัตราร้อยละ 4.09 ร้อยละ 291 และร้อยละ 1.20 ตามล าดับ  

2.  ด้านการมีงานท าและรายได้ จากข้อมูลการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมในปีงบประมาณ 
2563 พบว่าได้ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมจ านวน 3,098 ราย และจากส ารวจข้อมูล Social Map ปี 
2561 มีผู้ประสบปัญหาทางสังคม พบว่า ประเด็นปัญหาที่พบมากที่สุดคือ รายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ
มากที่สุด 

3.  ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จากข้อมูลสถิติคดีอาชญากรรมของจังหวัดสมุทรสาคร 5 

กลุ่ม ปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2558 ได้รับแจ้ง
จ านวน 434 คดี จับกุมได้ 271 คดี ปี พ.ศ.2559 ได้รับแจ้งจ านวน 535 คดี จับกุมได้ 379 คดี และในปี พ.ศ. 
2560 ได้รับแจ้งจ านวน 545 คดี จับกุมได้ 420 คด ี
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6.2 สรุปสถานการณ์เชิงกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ 

  1. สตรีและครอบครัว จากข้อมูลสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวในปี พ.ศ.2562 มีความรุนแรง
ในครอบครัวเกิดขึ้น 18 กรณี และในปี พ.ศ.2563 ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 21 กรณี โดยสอดคล้องกับ
อัตราการหย่าร้างที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2559 มีการจดทะเบียนหย่าร้าง 1,073 คู่ ในพ.ศ.2560 

จ านวน 1,147 คู่ และใน พ.ศ. 2561 จ านวน 1,245 คู่ ตามล าดับ และการส ารวจดัชนีความเข้มแข็งของ
ครอบครัวที่ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 17.97 ทั้งด้านสัมพันธภาพในครอบครัวและการหลีกเล่ียงภาวะเส่ียงของ
ครอบครัว 

2. ผู้สูงอายุ จากข้อมูลจากที่ท าการปกครองจังหวัด พบว่าประชากรผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มี
จ านวนและสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่าง ต่อเนื่องจากในปี พ.ศ.2557 ผู้สูงอายุมีจ านวน 62,123 คน หรือร้อยละ 11.68 

ของประชากรทั้งจังหวัด และในปี พ.ศ. 2562  ผู้สูงอายุมีจ านวน 86,663 คน หรือเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 15.92

ทั้งนี้ ตามนิยามของสังคมผู้สูงอายุ ประเทศไทยได้เริ่มก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี 2548 โดยพิจารณาจาก
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปที่มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 10.00 และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2567 

นั่นคือ เมื่อประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 20.00 ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครก าลังเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ ์สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทย 

3. คนพิการ จากสถิติจ านวนคนพิการในปี 2562 มีจ านวน 12,311 คน และในปี 2563 ข้อมูล ณ 
เดือนสิงหาคม 2563 มีคนพิการจ านวน 13,331 คน โดยเพ่ิมขึ้น 1,020 คน หรือ ร้อยละ 8.29 ทั้งนี้จาก
สถิตพบว่าจ านวนคนพิการมีแนวโน้มมาขึ้นทุกปี และเมื่อจ าแนกตามประเภทคนพิการก็พบว่า คนพิการ
ทางการเคลื่อนไหวมีจ านวนมากที่สุดและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย อีกทั้งการปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงาน
คนพิการ โดยจังหวัดสมุทรสาครมีสถานประกอบการที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามกฎหมาย จ านวน 644 แห่ง ซึ่ง
สถานประกอบการสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้จ านวน 489 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 75.93 ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายจ านวน 117 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.17 และปฏิบัติไม่ครบถ้วนจ านวน 38 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.90  
 

 

6.3 แนวทางแก้ไขปัญหาสังคมตามกลุ่มเป้าหมาย   

 1. ผู้สูงอายุ 
  ผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรสาคร จากข้อมูลจากที่ท าการปกครองจังหวัด พบว่าประชากร
ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีจ านวนและสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง ต่อเนื่องจากในปี พ.ศ.2557 ผู้สูงอายุมีจ านวน 
62,123 คน หรือร้อยละ 11.68 ของประชากรทั้งจังหวัด และในปี พ.ศ. 2562  ผู้สูงอายุมีจ านวน 86,663 คน 
หรือเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 15.92 ถือได้ว่าก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตามเกณฑ์ที่องค์การสหประชาชาติก าหนด
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และจากข้อมูลจ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่ามีผู้สูงอายุที่ได้รับเบ้ีย
ยังชีพจ านวน 61,030 คน ทั้งนี้เมื่อจ าแนกตามภาวะสุขภาพโดยการคัดกรอง  ADL ของสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาครจ านวน จ านวน 41,307 คน พบว่ามีผู้สูงอายุติดสังคมจ านวน 40,540 คน ผู้สูงอายุติดบ้านจ านวน 
454 คน และผู้สูงอายุติดเตียงจ านวน 222 คน (สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, 2562) 
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  จากข้อมูลข้างต้น จึงจ าเป็นต้องจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
และโรงเรียนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น  ปัจจุบันมี ศพอส. ต าบล จ านวน 3 แห่ง โรงเรียนผู้สูงอายุมีเพียง 22 แห่ง และ
ชมรมผู้สูงอายุ 59 แห่ง ซึ่งไม่ทั่วถึงจ าเป็นต้องขอความร่วมมือ อปท. และภาคีเครือข่ายร่วมกันขับเคล่ือน 

    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) มีการขับเคล่ือนศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.)  มีการชี้เป้าเฝ้าระวังปัญหาสังคม แต่เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับ          
ไม่เพียงพอในการขับเคล่ือน มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุไม่เต็มพ้ืนที่         
จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องพัฒนาศักยภาพศูนย์ฯ ให้เข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวัง ป้องกันแก้ไขปัญหาในชุมชน         
โดย อปท. จะต้องบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ 
 

 2. ครอบครัว   

    ข้อมูลการจดทะเบียนสมรสของจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุก โดยในปี พ.ศ. 2559 มีการ
จดทะเบียนสมรส จ านวน 2,601 คู่ และในปี พ.ศ. 2561 จ านวน 3,044 คู่ แต่การจดทะเบียนหย่าร้างก็มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2559 มีการจดทะเบียนหย่าร้าง 1,073 คู่ และใน พ.ศ. 2561 จ านวน 
1,245 คู่ และมีแนวโน้มการหย่าร้างเพ่ิมข้ึนทุกปีเช่นกัน 

  สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแต่ตุลาคม 2561 – สิงหาคม 2563 
พบว่ามีผู้ถูกกระท าความรุนแรง 39 ราย ซึ่งเพ่ิมจากปีงบประมาณ 2561 มี ความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 
18 กรณี และปีงบประมาณ 2561 มี ความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 21 ราย  
   จากข้อมูลข้างต้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาและขับเคล่ือนศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหาครอบครัวในชุมชนที่มีการบริหารจัดการในรูปของ  "คณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน" โดยมีเครือข่ายกลุ่มครอบครัวเป็นสมาชิก และอยู่ในความดูแลและสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน  ในหมู่บ้าน/ต าบล ในการ
ส ารวจข้อมูล วางแผน และประสานความร่วมมือจากหน่วยราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
เอกชน และองค์กรประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับครอบครัว  โดยคณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน จะมาจากการคัดเลือกของประชาชน 
   

 3. คนพิการ 
  สถิติจ านวนคนพิการในปี 2562 มีจ านวน 12,311 คน และในปี 2563 ข้อมูล ณ เดือน
สิงหาคม 2563 มีคนพิการจ านวน 13,331 คน โดยเพิ่มขึ้น 1,020 คน หรือ ร้อยละ 8.29 ทั้งนี้จากสถิต
พบว่าจ านวนคนพิการมีแนวโน้มมาขึ้นทุกปี และเมื่อจ าแนกตามประเภทคนพิการก็พบว่า คนพิการ
ทางการเคล่ือนไหวมีจ านวนมากที่สุดและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นด้วย  
  จากสถานการณ์คนพิการ จึงควรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยควรให้คนพิการได้รับการ
ฝึกและพัฒนาอาชีพและสนับสนุนให้มีอาชีพ มีรายได้ มีแหล่งขายหรือตลาดรองรับ  และส่งเสริมการจ้างคน
พิการท างานในหน่วยงานหรือองค์กรภาคีเครือข่าย โดยจัดหางานเหมาะสมกับแต่ละบุคคล 



ห น้ า  | 46 

 

 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสำคร 

  นอกจากนี้ ควรเสริมสร้างพลังให้ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้ตระหนักปัญหาร่วมกันและเกิด
จิตส านึก ร่วมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พัฒนารูปแบบการดูแลคนพิการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพ ชีวิตคนพิการเพ่ือให้เกิดแนวทางการน าไปปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และควรพัฒนาศักยภาพของ
คนพิการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและเผยแพร่ข่าวสารและสิทธิประโยชน์ ที่คนพิการควรได้รับให้คนพิการได้
รับทราบกลุ่มคนพิการควรได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมท างานอย่าง เท่าเทียมกันกับภาคส่วนต่างๆในสังคม
ด้วย โดยเป็นหน้าที่จากหลายภาคส่วนการท างานร่วมกันและการสื่อสารระหว่างบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
 

6.4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ควรส่งเสริมให้ความรู้/ฝึกอบรมด้านอาชีพให้กับครอบครัวผู้มีรายได้น้อย    
ให้ตรงกับความต้องการของตลาดอย่างต่อเนื่อง 
 2.  ให้ส่วนราชการให้ความส าคัญกับเยาวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนให้มากกว่าเดิม เพราะที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่เน้นเฉพาะกลุ่มเด็ก 

 3.  ต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนด้านที่อยู่อาศัยให้กับครอบครัว ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ยากไร้ ซึ่งมี
ที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง หรือสภาพที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมต่อการพักอาศัย 

 4.  ควรให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมอย่างทั่วถึงรวมทั้งส่งต่อให้หน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง   ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย 

 5.  ควรด าเนินการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านพัฒนาสังคมหรือแก้ไขปัญหาสังคม ดังนี้   
     5.1) กิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของครอบครัว เพ่ือสร้างครอบครัวอบอุ่นและท ากิจกรรมร่วมกัน 

               5.2) ส่งเสริมอาชีพในครอบครัวกลุ่มเส่ียง ครอบครัวยากจน ครอบครัวแตกแยก 

               5.3) ส่งเสริมกิจกรรม อาชีพให้คนพิการ 

               5.4) เงินสงเคราะห์ผู้ประสบปัญหาทางสังคม  

               5.5) เงินทุนประกอบอาชีพ 

               5.6) ต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นรูปธรรม 

               5.7) สนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียงให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ 
               5.8) ปัญหารายได้และค่าครองชีพ 

               5.9) ปัญหาเด็กและเยาวชน 

 

6.5  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

 1.  ควรให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกลไกในการขับเคล่ือนงานสถานการณ์
ทางสังคมของจังหวัด 

 2. ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานที่จะมาร่วมบูรณาการงานสถานการณ์ทางสังคม เช่น 
อปท. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 

 3.  ควรมีคณะกรรมการจัดเก็บข้อมูลและคณะกรรมการรายงานสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด 

 4.  ทุกภาคส่วนควรให้ความส าคัญกับสถาบันครอบครัวให้มากกว่าเดิม ด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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 5.  ควรศึกษาวิเคราะห์รายงานสถานการณ์ทางสังคมในจังหวัดให้มีความชัดเจนเพ่ือก าหนดนโยบายในระดับ
จังหวัด รวมทั้งเสนอแนะทางแก้ไขปัญหา 

6. ควรมีการส่งเสริมให้ อปท. เห็นความส าคัญละสนับสนุนการสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด            
 7.   ส่วนกลางควรจัดฝึกอบรม/ชี้แนะแนวทางให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการรายงานสถานการณ์ทาง
สังคมอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพย่ิงขึ้น 

 8.  ข้อมูลที่ให้จังหวัดจัดเก็บควรเป็นข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ว่าสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
 9.  ควรให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เข้ามามีบทบาทในการรายงาน
สถานการณ์ทางสังคมให้มากขึ้น 

 10.  ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านสังคมแบบเบ็ดเสร็จในระบบเดียว และสามารถ Online  

ได้ทั้งกระทรวงฯ 

 11.  ควรมีคณะท างานรับรองข้อมูลก่อนเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

 15.  ควรจะจัดเก็บรวบรวมข้อมูลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่เป็น
ระบบทุกกลุ่มเป้าหมาย และผ่านกระบวนการคิดและตัดสินใจจากจังหวัดและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 16.  ควรจัดเก็บข้อมูลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ไว้ที่เดียวที่ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารหรือมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
 17.  ควรจัดเก็บหรือรวบรวมข้อมูลเดิมอย่างน้อย 3 ปี เพ่ือจะได้ทราบแนวโน้มในการน ามาวิเคราะห์
สถานการณ์ทางสังคมจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
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บรรณำนุกรม 
กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี

2562 ; สิงหาคม 2563 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, สรุปข้อมูลการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมราย
ครัวเรือน ; ๒๕๖๑ 

ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด , แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี             
 (พ.ศ.2561-2565) (ฉบับททวน) (รอบปี พ.ศ.2564) จังหวัดสมุทรสาคร ; 2563 ; กุมภาพันธ์ 2563 

ส านักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร, รายงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร ประจ าปี 2562 ; 2563 

ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด, เอกสารประกอบการ 
               ประชุมเชิงปฏิบัติการ “การจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัดและ   กลุ่มจังหวัด” 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php ระบบ : สถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
http://www.m-society.go.th : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

http://www.nesdb.go.th : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
http://www.nlic.mol.go.th : ระบบศูนย์ข้อมูลแห่งชาติ 
http://www.nso.go.th : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

  

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php%20ระบบ
http://www.m-society.go.th/
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คณะผู้จัดท า 
1. นางสาวกฤษฎี  ป่ินนิล พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร ที่ปรึกษา 

2. นางสาววัชรี  ศรีเสือ นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ    ที่ปรึกษา 

หัวหน้ากลุ่มการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

3. นางอารีย์  พ้นภัย นักพัฒนาสังคมช านาญการ    ที่ปรึกษา 

หัวหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ 

4. นางสาวพิริยา  เลิศมงคลนาม นักพัฒนาสังคมช านาญการ  กลุ่มนโยบายและวิชาการ คณะผู้จัดท า 

5. นายธเนตร์  สกุลณี นักพัฒนาสังคม  กลุ่มนโยบายและวิชาการ   คณะผู้จัดท า 

6. นางสาวอรณัฐ  โพธิ์งาม เจ้าหน้าที่ระบบงานคอมพิวเตอร์ กลุ่มนโยบายและวิชาการ คณะผู้จัดท า 




